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โครงงานนี้เปนสวนหนึง่ของการฝกอบรม 

ตามหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับชํานาญการข้ึนไป รุนท่ี ๓๔ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

 

 



  โครงงานการประเมินผลสัมฤทธ์ิ เร่ือง การตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบ

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

โดย นายสมพร เดชกมล 

 

 

๑. โครงงานการประเมินผลสัมฤทธ์ิ เรื่อง การตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ผูจัดทําโครงงานปฏิบัติราชการที่สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  

ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบงานธุรการและสนับสนุน 

การดําเนินงานของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน กํากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินกิจการ

ของโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติม ผูจัดทําโครงงาน

มีหนาที่ในการใหคําปรึกษา ความเห็นทางกฎหมาย แนะนํา ตอบขอหารือ ศึกษา รวบรวมปญหา อุปสรรค

ในการดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว ยกราง แกไขหรือปรับปรุงกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน เห็นวา 

มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง๑ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่บัญญัติวา ใหคณะกรรมการบริหารดําเนินการใหมีการตรวจสอบ

บัญชีของโรงเรียนในระบบ เพื่อตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินของโรงเรียในระบบภายใน 

หนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นรอบปบัญชี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชนกําหนด และมาตรา ๓๑ (๘)๒ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติวา 

ใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมีอํานาจในการแตงตั้งผูสอบบัญชี โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะที่ ๘) ไดใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๒/๒๕๕๖๓ วา การตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบ 

ตองกระทําโดยผูสอบบัญชีท่ีคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบแตงตั้งขึ้นเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบ

และแสดงความเห็นตองบการเงินของโรงเรียนในระบบตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชนกําหนด และผูที่จะเปนผูสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบไดตองเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

                                                
๑ มาตรา ๔๗ ใหคณะกรรมการบริหารดําเนินการใหมีการตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบ 

เพื่อตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินของโรงเรียนในระบบภายในหน่ึงรอยหาสิบวันนับแตวันส้ินรอบปบัญชี ท้ังน้ี 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๓๑ ใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนในระบบมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) ใหความเห็นชอบรายงานประจําปงบการเงินประจําป และการแตงตั้งผูสอบบัญชี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การกําหนดที่มาและคุณสมบัติผูสอบบัญชี 

ของโรงเรียนเอกชนในระบบโดยคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๒/๒๕๕๖ 



๒ 
 

ตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพบัญชี๔ คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนจะกําหนดที่มาและคุณสมบัติ

ของผูสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบใหแตกตางไปจากหลักเกณฑดังกลาวไมได ดังนั้น จึงทําใหการตรวจสอบ

บัญชีของโรงเรียนในระบบตองกระทําโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพบัญชีเทานั้น 

ผูจัดทําโครงงานพบวา อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการสอบบัญชีตามที่สภาวิชาชีพบัญช ีในพระบรมราชูปถัมภ

ออกคําแนะนําในการกําหนดคาธรรมเนียมการใหบริการงานสอบบัญชี๕ ดังตัวอยางตารางการคํานวณ

ระดับคาธรรมเนียมการสอบบัญชี จํานวนเงินตนทุนสูงสุดอยูที่ ๘๕,๓๒๐ บาท ถึง ๘๕,๔๐๐ บาท ซึ่งเมื่อ

คํานวณกับจํานวนโรงเรียนในระบบ ๓,๙๕๗ โรงเรียน๖ จะทําให เห็นวา ตนทุนคาธรรมเนียม 

การตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบแตละรอบปบัญชี มีจํานวนท้ังสิ้น ๓๓๗,๖๑๑,๒๔๐ บาท  

ถึง ๓๓๗,๙๒๗,๘๐๐ บาท สงผลกระทบตอผูปกครองหรือนักเรียน จํานวน ๒,๐๘๐,๓๒๕ คน๗  

ตองรับภาระคาใชจายดังกลาวตามที่โรงเรียนในระบบเรียกเก็บในรูปของคาธรรมเนียมการศึกษา 

และคาธรรมเนียมอื่นตามมาตรา ๓๒๘ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แตผูจัดทําโครงงาน

เห็นวา การตรวจสอบบัญชีของโรงเรยีนในระบบยังเปนมาตรการสําคัญที่ยังสามารถใชเปนกลไกตรวจสอบ 

การดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบใหเกิดความโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลได ฉะนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับ

มาตรา ๗๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองมีมาตรการ หรือปรับปรุงแกไข

                                                
๔ พระราชบัญญัติวิชาชพีบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๗ 

มาตรา ๓๗ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการสอบบัญชีหรือใหเอกสารใดตองมีผูสอบบัญชี 

ลงลายมือชื่อรับรองหรือแสดงความเห็น หามมิใหผูใดลงลายมือชื่อรับรองการสอบบัญชีรับรองเอกสาร หรือแสดง

ความเห็นในฐานะผูสอบบัญชีเวนแตเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต หรือเปนการกระทําในอํานาจหนาที่ทางราชการ 

มาตรา ๓๘ ผูใดจะเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตตองไดรับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบัญชี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ, “คําแนะนําในการกําหนดคาธรรมเนียมการใหบริการ 

งานสอบบัญชี,” (ธันวาคม ๒๕๖๕): ๑-๕. 
๖ สํานักงานคณะกรรมการสง เสริมการ ศึกษาเอกชน. ระบบ Single Sign-On. สืบคนจาก : 

https://pedc.opec.go.th/admin/infomenu 
๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ขางตน 
๘ มาตรา ๓๒ การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนในระบบ 

ใหคํานึงถึงคาใชจายในการจัดการการศึกษา คาตอบแทนครูที่มีความรูและความสามารถที่ดี และคาใชจายอื่นซ่ึงรวมถึง

คาใชจายในการขยายกิจการและผลตอบแทน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

คาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอื่นตามวรรคหน่ึงใหประกาศไวในท่ีเปดเผยในโรงเรียนในระบบ 

และโรงเรียนในระบบจะเรียกเก็บเงินอื่นใดจากผูปกครองหรือนักเรียนนอกจากที่กําหนดตามวรรคหน่ึงไมได 
๙ มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาที่จําเปน และยกเลิกหรอืปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจําเปน

หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือที่เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมให 

เปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจ

กฎหมายไดงายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 



๓ 
 

มาตรการตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบ โดยคํานึงถึงความไดสัดสวนระหวางประโยชนท่ีไดรับ 

จากการบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมายเทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใชในการบังคับการ

ตามกฎหมายเพื่อใหเหลือกฎหมายเพียงเทาที่จําเปนและไมเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร 

 

  ๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา  

  (๑) กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาใด  

   พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือปรับปรุง

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่ใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยกําหนดใหการจัดตั้ง

โรงเรียนเอกชนตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต กําหนดหลักการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระบบ

ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหารเพ่ือทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนในระบบใหมี

ความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับ

สถานศึกษาของรัฐ ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เพื่อแกไขปญหากรณีที่โรงเรียนในระบบตองจัดทําบัญชีตามกฎหมายวาดวยการบัญชี ซึ่งมีคาใชจายสูง

ประกอบกับบุคลากรของโรงเรียนในระบบยังขาดความเขาใจที่แทจริง เกิดความผิดพลาดในการจัดทําบัญชี 

จึงแกไขใหคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดวางระบบ

และการจัดทําบัญชี เพื่อใหเกิดความสะดวกและไมเปนภาระแกโรงเรียนในระบบ และกรณีการตรวจสอบ

บัญชีของโรงเรียนในระบบท่ีตองดําเนินการภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นรอบปบัญชี ทําใหโรงเรียนในระบบ

ไมสามารถดําเนินการไดทัน จึงแกไขระยะเวลาในการตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงิน 

ของโรงเรียนในระบบ ใหกระทําภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นรอบปบัญชีใหสอดคลองกับ

ระยะเวลาในการยื่นเสียภาษีของนิติบุคคล 

  (๒) มาตรการสําคัญท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย/กฎ 

   พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม มีวัตถุประสงค

เพื่อใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา กําหนดใหการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนตองไดรับอนุญาต 

จากผูอนุญาต และกําหนดหลักการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระบบใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 

มีคณะกรรมการบริหารทําหนาท่ีบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนในระบบ ใหมีความเปนอิสระโดยมี 

การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบจากคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาเอกชน หรือผูอนุญาต ซึ่งมาตรการสําคัญที่ใชในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินกิจการ

ของโรงเรียนในระบบ เชน มาตรา ๔๖๑๐ กําหนดใหโรงเรียนในระบบจัดวางระบบและจัดทําบัญชีการเงิน  

                                                
๑๐ มาตรา ๔๖ ใหผูจัดการเปนผูรับผิดชอบในการจัดวางระบบและจัดทําบัญชีการเงินและบัญชีอื่น

ของโรงเรียนในระบบตามแบบและระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

โรงเรียนในระบบตองเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการบัญชี 
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และมาตรา ๔๗ ประกอบกับมาตรา ๓๑ (๘)๑๑ กําหนดใหมีการตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบ 

โดยผูสอบบัญชีรบัอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพบัญช ีซึ่งเปนองคกรภายนอกท่ีอยูภายใตการกํากับดูแล

ของสภาวิชาชีพ ในพระบรมราชูปถัมภ อันจะทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบ

ตามหลักธรรมาภิบาล 

  (๓) สภาพปญหาที่เกิดขึ้น  

   ปจจุบันมีโรงเรียนในระบบที่อยูในการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน ๒ ประเภท รวมทั้งสิ้นจํานวน ๓,๙๕๗ โรงเรียน แบงออกเปน โรงเรียนในระบบ 

ประเภทสามัญศึกษา จํานวน ๓,๗๑๐ โรงเรียน และโรงเรียนในระบบ ประเภทนานาชาต ิจํานวน ๒๔๗ โรงเรียน๑๒ 

ซึ่งไมไดจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพบัญชี เนื่องจาก

อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพบัญชี 

มี จํานวนเงินตนทุนสูงถึง ๘๕,๔๐๐ บาท ตอรอบปบัญชี  ทําให เกิดตนทุนแก โรงเรียนในระบบ 

รวมทั้งสิ้น ๓๓๗,๙๒๗,๘๐๐ บาท สงผลกระทบตอผูปกครองหรือนักเรียน จํานวน ๒,๐๘๐,๓๒๕ คน  

ที่ตองรับภาระคาใชจายดังกลาวตามที่โรงเรียนในระบบเรียกเก็บในรูปของคาธรรมเนียมการศึกษาและ

คาธรรมเนียมอ่ืน เมื่อคํานึงถึงความไดสัดสวนระหวางประโยชนที่รัฐจะไดรับจากการบังคับตามกฎหมาย

ใหโรงเรียนในระบบดําเนินการตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพบัญชี

เพียงเพื่อการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบวามีการใชจายเงินเปนไปตามวัตถุประสงคของโรงเรียนในระบบ

หรือไมเทานั้น โดยไมมีผลตอการจัดเก็บรายไดของรัฐดังเชนกรณีการย่ืนรายการและชําระภาษีของบริษัท 

หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตองมีผูสอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองตามมาตรา ๖๙๑๓ แหง

ประมวลรัษฎากร และการตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

ตามมาตรา ๑๑ วรรคสี่ ประกอบกับมาตรา ๓๒๑๔ แหงพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเทียบกับ

ภาระของโรงเรียนในระบบ และผูปกครองหรือนักเรียน รวมทั้งทรัพยากรที่ใชบังคับตามวัตถุประสงค 

ของกฎหมายดังกลาวแลวเห็นวา ไมคุมคาและไมเกิดประโยชนแกประชาชน  

                                                
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ และ ๒, ขางตน 
๑๒ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ขางตน 
๑๓ มาตรา ๖๙ ภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแต วันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี ใหบริษัท 

หรือหางหุนสวนนิติบุคคลย่ืนรายการซึ่งจําเปนตองใชในการคํานวณภาษีตามมาตรา ๖๕ มาตรา ๖๕ ทวิ มาตรา ๖๖ และ

มาตรา ๖๗ เก่ียวกับรายรับ รายจาย กําไรสุทธิและรายการอื่น ๆ ตอเจาพนักงานประเมินตามแบบที่อธิบดีกําหนด  

พรอมดวยบัญชีงบดุล บัญชีทําการ และบัญชีกําไรขาดทุน บัญชีรายรับรายจาย หรือบัญชีรายรบักอนหักรายจายที่มีบุคคล

ตามมาตรา ๓ สัตต ตรวจสอบและรับรองในรอบระยะเวลาบัญชีดังกลาว แลวแตกรณ ี
๑๔ มาตรา ๑๑ วรรคส่ี งบการเงินตองไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูสอบบัญชี 

รับอนุญาต เวนแตงบการเงินของผูมีหนาที่จัดทําบัญชีซึ่งเปนหางหุนสวนจดทะเบียนที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยที่มีทุน 

สินทรัพย หรอืรายได รายการใดรายการหน่ึงหรอืทุกรายการ ไมเกินที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๒ ผูมีหนาที่จัดทําบัญชีผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ วรรคส่ี มีความผิดทางพินัยตองชําระ

คาปรับเปนพินัยไมเกินสองหมื่นบาท 
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 ๑.๒ วิเคราะหแนวทางในการแกไขปญหา  

  เมื่อพิจารณาสภาพปญหาการตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบตามมาตรา ๔๗ 

วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๓๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติม

แลววา โรงเรียนในระบบไมจัดใหมีการตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

วิชาชีพบัญชี สาเหตุเกิดจากอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาตมีจํานวน

ตนทุนสูง ทําใหเกิดคาใชจายในการดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบเพ่ิมข้ึน และสงผลกระทบ 

ตอผูปกครองหรือนักเรียนใหตองรับภาระคาใชจายดังกลาวตามท่ีโรงเรียนในระบบเรียกเก็บในรูป 

ของคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอื่น ดังนั้น เพ่ือลดตนทุนในการดําเนินกิจการของโรงเรียน 

ในระบบ และลดภาระคาใชจายของผูปกครองหรือนักเรียนลง รวมทั้งเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

ของกฎหมายที่ตองการใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบตามหลักธรรมาภิบาล 

จึงเห็นควรมีมาตรการจูงใจ และแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

ในสวนทีเ่ก่ียวกับการตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบ ดังนี้ 

  (๑) กําหนดมาตรการจูงใจใหโรงเรียนในระบบตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชี 

รับอนุญาต โดยคณะกรรมการสง เสริมการศึกษาเอกชน หรือสํานักงานคณะกรรมการสง เส ริม 

การศึกษาเอกชน ควรเสนอมาตรการเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการงานสอบบัญชี

โดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต สําหรับกิจการของโรงเรียนในระบบใหมีจํานวนนอยกวากิจการของนิติบุคคล

เอกชนอื่นที่มุงแสวงหากําไรมาแบงปนกัน ตอสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ เพ่ือชวยเหลือ

โรงเรียนในระบบ และลดภาระคาใชจายใหแกผูปกครองหรือนักเรียนของโรงเรียนดังกลาว รวมทั้ง

เสรมิสรางความโปรงใสในการดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบตามหลักธรรมาภิบาล  

  (๒) แกไขมาตรการทางกฎหมายตามมาตรา ๔๗ กําหนดใหโรงเรียนในระบบ 

ยื่นงบการเงินตอผูอนุญาตภายใน ๑๕๐ วัน นับแตวันสิ้นรอบปบัญชี ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน หรือผานชองทางอื่น แลวแตกรณี และกําหนดให

ภายใน ๑๕๐ วัน นับแตวันสิ้นรอบปบัญชี คณะกรรมการบริหารตองดําเนินการใหมีการตรวจสอบบัญชี

ของโรงเรียนในระบบโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต เวนแตโรงเรียนการกุศลหรือโรงเรียนในระบบท่ีมีทุน 

ไม เกิน ๕ ลานบาท สินทรัพยรวมไม เกิน  ๓๐ ลานบาท หรือรายไดรวมไม เกิน ๓๐ ลานบาท 

ตามที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด โดยการเทียบเคียงกับมาตรา ๑๑ วรรคสี่๑๕  

 

 

 

                                                
๑๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑๔, ขางตน 
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แหงพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับขอ ๑๑๖ แหงกฎกระทรวงวาดวยการยกเวนไมตอง

จัดใหงบการเงินไดรับการตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 

 ๑.๓ ขอเสนอแนะ  

  - เห็นควรใหคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนหรือสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชนเสนอมาตรการจูงใจใหโรงเรียนในระบบดําเนินการตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชี 

รับอนุญาตตอสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ พิจารณาออกคําแนะนําในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม

การใหบริการงานสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต สําหรับกิจการของโรงเรียนในระบบใหมีจํานวนนอยกวา

กิจการของนิติบุคคลเอกชนอื่นที่มุงแสวงหากําไรมาแบงปนกัน เพื่อชวยเหลือโรงเรียนในระบบ และลดภาระ

คาใชจายใหแกผูปกครองหรือนักเรียนของโรงเรียนดังกลาว รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสในการดําเนิน

กิจการของโรงเรียนในระบบตามหลักธรรมาภิบาล 

  - เห็นควรยกเลิกความในมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๔๗ ใหโรงเรียนในระบบยื่นงบการเงินตอผูอนุญาตภายในกําหนด

ระยะเวลาตามวรรคสอง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

ใหคณะกรรมการบริหารดําเนินการใหมีการตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบ

เพื่อตรวจสอบและแสดงความเห็นตองบการเงินของโรงเรียนในระบบภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้น

รอบปบัญชี เวนแตงบการเงินของโรงเรียนการกุศลหรือโรงเรียนในระบบท่ีมีทุน สินทรัพย หรือรายได 

รายการใดรายการหนึ่งหรือทุกรายการไมเกินที่คณะกรรมการกําหนด 

วันเร่ิมและวันสิ้นปบัญชีของโรงเรียนในระบบ ใหเปนไปตามประกาศของโรงเรียน

ในระบบ 

ใหคณะกรรมการบริหารจัดสรรผลตอบแทนท่ีไดจากการดําเนินการของโรงเรียน

ในระบบใหแกผูรับใบอนุญาตตามที่เห็นสมควร เวนแตผลตอบแทนจากการดําเนินการของโรงเรียนการกุศล 

ใหคณะกรรมการบริหารจัดสรรใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด” 

 

 

                                                
๑๖ ขอ ๑ ผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีซ่ึงเปนหางหุนสวนจดทะเบียนที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยที่มีทุน 

สินทรัพย และรายได ทุกรายการไมเกินจํานวนที่กําหนดไวดังตอไปนี้ ใหไดรับยกเวนไมตองจัดใหงบการเงินไดรับ 

การตรวจสอบและแสดงความเห็นโดยผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

(๑) ทนุหาลานบาท  

(๒) สินทรพัยรวมสามสิบลานบาท  

(๓) รายไดรวมสามสิบลานบาท 

ฯลฯ    ฯลฯ 



๗ 
 

  ท้ังนี้ หากมีมาตรการดังกลาวจะสามารถชวยเหลือโรงเรียนในระบบ และผูปกครอง 

หรือนักเรียนได โดยเฉพาะโรงเรียนในระบบที่เปนโรงเรียนการกุศล ซึ่งมีจํานวน ๖๓๑ โรงเรียน สามารถ

ลดตนทุนลง รวมเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น ๕๓,๘๘๗,๔๐๐ บาท และลดภาระคาใชจายใหแกผูปกครอง 

หรอืนักเรียนของโรงเรยีนดังกลาวไดท้ังสิ้นจํานวน ๔๒๒,๓๕๗ คน๑๗ 

 

 

๒. ประโยชนท่ีไดรับจากโครงงานน้ี  

  ผูจัดทําโครงงานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธ์ิตามพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มากขึ้น และสามารถ

เสนอตอหนวยงานตนสังกัด เพ่ือมีมาตรการ หรือแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีของโรงเรียนในระบบ เพื่อชวยเหลือโรงเรียนในระบบและลดภาระ

คาใชจายใหแกผูปกครองหรือนักเรียน รวมท้ังยกระดับความโปรงใสในการดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบ

ตามหลักธรรมาภิบาล อันจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมายดังกลาว และทําใหมีกฎหมาย 

เพียงเทาที่จําเปนและไมเปนภาระแกประชาชนตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอีกดวย 

                                                
๑๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๖, ขางตน 


