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คำ�นำ�

	 การศึกษาเอกชนเป็นระบบการศึกษาท่ีมีบทบาทสำ�คัญอย่างยิ่งต่อการศึกษาของประเทศ 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพ เป็นกำ�ลังสำ�คัญของ 

การพัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน การมีส่วนร่วมของการศึกษาเอกชนได้ถูกกำ�หนดไว้ 

ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายว่าดว้ยการศกึษาแหง่ชาต ิและกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรยีนเอกชน 

ดังน้ัน ในช่วงที่การพัฒนาการศึกษาของประเทศต้องขับเคลื่อนให้สอดคล้องกับทิศทางของการพัฒนา

ประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แผนการศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ สำ�นกังาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จึงมีความจำ�เป็นต้องจัดทำ�แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ขึ้น เพื่อรองรับการพัฒนาการศึกษาของประเทศตามกรอบทิศทางดังกล่าว 

	 ในการจัดทำ�แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  สำ�นักงานคณะกรรมการ 

สง่เสรมิการศกึษาเอกชน ได้กำ�หนดวสิยัทศัน์ เปา้หมาย ยทุธศาสตร ์และแนวทางการพัฒนาเพือ่ใหส้ามารถ

รองรบัความทา้ทายจากสถานการณภ์ายนอกและภายในของการศึกษาเอกชนบนบรบิทและหลกัการของ

การศึกษาเอกชน โดยเชื่อมโยงกับเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาต ิ

และแผนพัฒนาประเทศ รวมทั้งแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และได้ให้ความสำ�คัญ 

กบัการมสีว่นรว่มของภาคสว่นตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในการจดัทำ�แผน โดยไดน้ำ�แผนพฒันาการศกึษาเอกชนฯ 

เสนอคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนพิจารณา ซึ่งได้มีมติให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษา

เอกชนฯ ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ 

	 แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ มุ่งบรรลุวิสัยทัศน์ “ผู้เรียนเป็นพลเมืองดี มีความรู้และทักษะ 

ที่จำ�เป็น เรียนรู้ได้ตลอดชีวิต ด้วยระบบการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน” และการบรรลุเป้าหมาย 

ในด้านคุณภาพของผู้เรียน ด้านโอกาสของผู้เรียน ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน และด้านระบบการบริหารจัดการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน ซึ่งจะมีส่วนสำ�คัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ  

	 สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน ขอขอบคณุทกุฝา่ยทีม่สีว่นชว่ยใหก้ารจดัทำ�

แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ในครั้งนี้ประสบความสำ�เร็จ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ทุกภาคส่วนจะได้นำ�

แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาและขับเคลื่อนแผน

ไปสู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่กำ�หนดต่อไป

	

	 	 (นายพะโยม  ชิณวงศ์)

	 	 เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ก





บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

ความจำ�เป็นของการจัดทำ�แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 การศกึษาเอกชนได้เขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาของประเทศมาเป็นระยะเวลายาวนาน

ซ่ึงนอกจากจะช่วยแบ่งเบาภาระในการจัดการศึกษาให้กับรัฐแล้ว ยังช่วยสร้างโอกาสทางการศึกษา 

ชว่ยทำ�ใหร้ะบบการศกึษาเกดิการแขง่ขนัดา้นคุณภาพ เปน็ทางเลอืกใหก้บัผูป้กครองและผูเ้รยีน รฐัใหค้วาม 

สำ�คัญกับการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมาอย่างต่อเนื่อง มีการกำ�หนดเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุน

การศึกษาเอกชนไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 

แผนการศึกษาแห่งชาติ มติคณะรัฐมนตรี โดยปัจจุบันมีโรงเรียนเอกชนในความรับผิดชอบของสำ�นักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จำ�นวน ๑๒,๖๔๑ แห่ง นักเรียน ๓,๔๘๙,๐๙๑ คน จำ�แนกเป็น

โรงเรียนในระบบ ประเภทสามัญศึกษา (ก่อนประถมศึกษา - มัธยมศึกษาปีที่ ๖) จำ�นวน ๓,๘๙๔ แห่ง 

นักเรียน ๒,๑๘๐,๒๒๒ คน ประเภทนานาชาติ ๑๗๕ แห่ง นักเรียน ๕๐,๙๕๘ คน โรงเรียนนอกระบบ

หลักสูตรระยะสั้น ๕,๙๘๗ แห่ง นักเรียน ๑,๐๐๙,๑๐๓ คน สถาบันศึกษาปอเนาะและศูนย์การศึกษา

อิสลามประจำ�มัสยิด (ตาดีกา) ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒,๕๘๕ แห่ง นักเรียน ๒๔๘,๘๐๘ คน 

	 ชว่งระยะเวลาต้ังแต่ป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ เปน็ช่วงการเปลีย่นผ่านประเทศไทยเข้าสูก่ารพฒันาประเทศ

ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และเข้าสู่ช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที ่๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึง่ขับเคลือ่นการพฒันาประเทศตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งได้เข้าสู่ช่วงระยะเวลาของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

ตลอดจนช่วงเวลาของการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูประบบราชการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในขณะท่ีสถานการณ์ภายในของระบบการศึกษาเอกชน 

แม้ว่าจะมีพัฒนาการและมีจุดแข็งหลายประการ แต่ก็ยังต้องประสบกับปัญหาในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น 

ในส่วนท่ีเกี่ยวกับคุณภาพของผู้เรียน โอกาสของผู้เรียน ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

การมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษา และระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

ที่ต้องเร่งแก้ไขและพัฒนาอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ระบบการศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาการศึกษาของประเทศไปสู่เป้าหมายและทิศทางที่กำ�หนด ประกอบกับมาตรา  ๑๔ (๒) 

ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่บัญญัติให้สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชนมีอำ�นาจหน้าท่ีในการเสนอแนะแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนต่อคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา

เอกชน สำ�นักงานฯ จึงได้จัดทำ�แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เสนอคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชนพิจารณา ซึ่งได้ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ในคราวประชุม

เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙

แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ค



หลักการที่สำ�คัญของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 ในการจดัทำ�แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ มหีลกัการท่ีสำ�คญั ไดแ้ก่ (๑) ยดึผูเ้รยีนเป็นศนูยก์ลาง

ของการพัฒนา ครอบคลุมการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่จำ�เป็น การปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยม 

และพฤตกิรรมทีพึ่งประสงค์ การเสรมิสรา้งโอกาสและความเสมอภาคใหผู้เ้รียนไดร้บัการศกึษาท่ีมคีณุภาพ

ได้มาตรฐาน และจัดการศึกษาที่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้เรียน (๒) หลักการมีส่วนร่วม

ของเอกชนในการจัดการศึกษา ตามแนวคิดหุ้นส่วนการศึกษาระหว่างรัฐและเอกชน (Public - Private 

Partnerships in Education) ที่ช่วยให้รัฐสามารถเลือกผู้จัดการศึกษาและสามารถกำ�หนดสิ่งที่ต้องการ 

โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษาจากคู่สัญญาคือโรงเรียนเอกชน และยังช่วยให้รัฐได้ใช้ประโยชน์จากทักษะ

และความชำ�นาญเฉพาะของโรงเรียนเอกชน (๓) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ซึ่งสอดคล้อง

กับเจตนารมณข์องพระราชบญัญัติโรงเรยีนเอกชน โรงเรยีนเปน็นติบิคุคลมอีสิระในการบรหิารจดัการศกึษา

โดยรัฐทำ�หน้าทีก่ำ�กบัและควบคุมคุณภาพมาตรฐาน (Regurator) สง่เสรมิและสนับสนุนใหโ้รงเรยีนจดัการ

ศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน (๔) การพัฒนาโดยคำ�นึงถึงความแตกต่างกันของผู้เรียนและโรงเรียน โดย

ไม่ทอดทิ้งผู้เรียนและโรงเรียนที่มีข้อจำ�กัดในการพัฒนา ในขณะเดียวกันต้องวางแนวทางเพื่อเพิ่มโอกาส

ให้ผู้เรียนและโรงเรียนที่มีศักยภาพ สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีสูงกว่ามาตรฐานท่ัวไปได้ และใช้

หลักการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ (Demand - Side Financing) หรือด้านผู้เรียน เป็นกลไก

ช่วยสร้างโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้กับผู้เรียน

ผลการพัฒนาการศึกษาเอกชน ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙

	 ผลการพัฒนาการศึกษาเอกชนที่ผ่านมา ส่งผลเป็นสถานการณ์ปัจจุบันของการศึกษาเอกชน 

ซึ่งจำ�เป็นต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนาต่อไป ดังนี้ 

	 ด้านคุณภาพของผู้เรียน  

	 คุณภาพของผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานต้องเผชิญปัญหาเช่นเดียวกับ

ผู้เรียนในโรงเรียนของภาครัฐ โดยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแม้ว่าในภาพรวมบางระดับชั้นและในบางวิชา

จะมคีะแนน (O-NET) เฉลีย่สงูกว่าคะแนนเฉลีย่ของประเทศ แต่ยงัต�ำ่กว่าร้อยละ ๕๐ มคีวามแตกต่างของ

ผลคะแนนระหว่างพืน้ทีค่่อนข้างสงู หลกัสตูร การเรยีนการสอน การวดัและประเมนิผลผูเ้รยีนของโรงเรยีน

เอกชนส่วนใหญ่ยงัคงเป็นรปูแบบเดมิทีเ่น้นการท่องจ�ำ ซึง่ยงัไม่สามารถตอบโจทย์การพฒันาศกัยภาพคน

ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ ยังไม่ได้ส่งเสริมเพื่อน�ำเอาศักยภาพของโรงเรียน

เอกชนนอกระบบ ซึ่งมีจุดแข็งในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างทักษะวิชาการ ทักษะวิชาชีพ และทักษะชีวิต 

มาใช้เป็นประโยชน์ในการเติมเต็มการศึกษาตลอดช่วงชีวิตของคนไทย 
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	 ด้านโอกาสของผู้เรียน 

	 ทีผ่่านมารฐัได้ให้ความส�ำคัญกบัการอดุหนนุการศกึษาเอกชนมาโดยตลอด แต่ผูเ้รยีนในโรงเรยีน

เอกชนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัไม่สามารถเข้าถงึค่าใช้จ่ายทีเ่พยีงพอต่อการจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพ

มาตรฐาน เน่ืองจากอัตราเงินอุดหนุนค่อนข้างต�่ำ โดยมีอัตราไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของงบประมาณต่อหัว

นักเรียนภาครัฐ โรงเรียนส่วนหนึ่งที่รับเงินอุดหนุนไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาได้หรือเก็บได ้

ไม่เตม็อตัราทีก่�ำหนดให้เกบ็ได้ การอดุหนนุยงัไม่สะท้อนตามความต้องการจ�ำเป็นทีแ่ตกต่างกนัของผู้เรยีน

และโรงเรียนได้อย่างแท้จริง และยังไม่สะท้อนต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา นอกจากนี้ 

ระบบการอุดหนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไม่สนับสนุนโอกาสในการได้รับการศึกษาท่ีมี

คุณภาพสูงกว่ามาตรฐานทั่วไป โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนร่วมระดมทรัพยากร ในส่วนของโรงเรียนเอกชน

นอกระบบท่ีช่วยสร้างโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและโอกาสในการประกอบอาชีพ ผู้เรียนยังไม่ได้รับ

การสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากรัฐตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม

	 ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน  

	 เมื่อพิจารณาด้านค่าใช้จ่าย โรงเรียนเอกชนจัดการศึกษาประหยัดกว่าท่ีรัฐจัด ในขณะท่ีเมื่อ

พิจารณาจากผลลัพธ์ของระบบในด้านคุณภาพการศึกษา (คะแนน O-NET) โรงเรียนท่ีได้คะแนนสูงกว่า

ร้อยละ ๕๐ มีจำ�นวนน้อยมาก มีโรงเรียนท่ีไม่ผ่านการรับรองมาตรฐานร้อยละ ๑๗ ในขณะท่ีการดำ�เนิน

งานเพือ่เสริมสรา้งประสทิธภิาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนโดยสำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิ

การศกึษาเอกชน ยงัไมส่อดคลอ้งตามความตอ้งการจำ�เปน็ทีแ่ตกตา่งกนัของโรงเรยีน ขาดระบบและกลไก

การกำ�กบั ตดิตาม และประเมนิผลทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการศกึษาของโรงเรยีนมคุีณภาพ

ได้มาตรฐาน และอยู่บนหลักความรับผิดชอบ การส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

เอกชนนอกระบบยงัไมท่ัว่ถงึ เนือ่งจากมคีวามแตกตา่งหลากหลายในด้านหลกัสตูร และมกีารเปล่ียนแปลง

การดำ�เนินกิจการอย่างรวดเร็ว

	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน  

	 การศึกษาของเอกชนส่งผลดีต่อรัฐหลายประการ เช่น ช่วยประหยัดงบประมาณ ช่วยให้เกิด

การแขง่ขนัในเชงิคณุภาพ ชว่ยใหร้ฐัได้ใชป้ระโยชนจ์ากทกัษะและความชำ�นาญเฉพาะของโรงเรยีนเอกชน 

เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนนักเรียนโรงเรียนในระบบภาครัฐต่อเอกชนท่ีผ่านมา พบว่ามีสัดส่วนเพิ่มข้ึน 

ตามลำ�ดับแต่มีอัตราเพิ่มขึ้นไม่สูงมาก ปัจจุบันมีสัดส่วนอยู่ที่ ๗๘.๕ : ๒๑.๕ อย่างไรก็ตาม อุปสรรคต่อ 

การขยายบทบาทการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษาที่สำ�คัญคือ การที่หน่วยงานภาครัฐ 

และสังคมยงัขาดความเขา้ใจถงึบทบาทความสำ�คญัของการศกึษาเอกชน ทำ�ใหก้ารศกึษาเอกชนถกูมองวา่ 

เป็นเพียงธุรกิจประเภทหนึ่ง โดยไม่ได้ให้ความสำ�คัญท่ีโอกาสของผู้เรียน กรอบแนวคิดดังกล่าวส่งผลให้

โรงเรียนเอกชนถูกกำ�หนดการปฏิบัติที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนของรัฐ นอกจากนี้ยังขาด 
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การส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในรูปแบบแนวทางใหม่ๆ ขาดการพัฒนากฎ 

ระเบียบ และแนวทางการดำ�เนินงานที่เหมาะสมและทันสมัยเพื่อส่งเสริมการลงทุนจัดการศึกษาเอกชน

	 ด้านระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

	 การบริหารราชการเพื่อทำ�หน้าที่กำ�กับ ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชนของสำ�นักงาน

คณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน ยงัต้องเร่งพฒันาในหลายดา้น ทัง้ในดา้นกลยทุธ ์โครงสรา้งองคก์ร 

การบริหารจัดการ บุคลากร ทักษะ ระบบงาน และค่านิยมขององค์กร เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการจัด 

การศึกษาเอกชนที่เปลี่ยนแปลงไป และเพื่อให้การทำ�หน้าที่ของสำ�นักงานฯ ได้แก่ การส่งเสริม สนับสนุน

ด้านวิชาการ การประกันคุณภาพ การวิจัยและพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเอกชน การจัดสรร

เงนิอดุหนุนการศกึษาเอกชน การเปน็ศูนยส์ง่เสรมิสนบัสนนุข้อมลูและทะเบียนกลางทางการศกึษาเอกชน 

การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน การกำ�กับดูแลโรงเรียนให้จัดการศึกษา 

อย่างมีคุณภาพมาตรฐานและเป็นไปตามกฎหมาย ตลอดจนการบูรณาการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

ในภูมิภาค สามารถบรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล

วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 เพื่อให้การพัฒนาการศึกษาเอกชนสามารถตอบโจทย์ความท้าทายและแนวโน้มของ 

การพัฒนาการศึกษาเอกชนในระยะต่อไป และบรรลุเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ จึงกำ�หนด

วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ไว้ดังนี้

	 วิสัยทัศน์

	 “ผูเ้รยีนเป็นพลเมืองด ีมีความรู้และทักษะทีจ่ำ�เปน็ เรยีนรูไ้ดต้ลอดชวีติ ดว้ยระบบการศกึษา

ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน”

	 พันธกิจ กำ�หนดพันธกิจที่ต้องดำ�เนินการ ดังนี้ (๑) พัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นพลเมือง 

ท่ีมีศักยภาพตามเป้าหมายการพัฒนาคนของประเทศ ด้วยกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 

ได้มาตรฐาน (๒) ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เข้าถึงโอกาสในการศึกษาอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ด้วยระบบ

การจดัสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาทีส่ะทอ้นคุณภาพและประสทิธภิาพการจดัการศกึษา และความตอ้งการ

จำ�เป็นที่แตกต่างกัน (๓) พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนเอกชนให้ได้มาตรฐานและมีศักยภาพในการแข่งขัน 

(๔) พัฒนาการบริหารราชการของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนให้เป็นหน่วยงาน 

ที่มีศักยภาพสูงในการทำ�หน้าที่กำ�กับ ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชนให้บรรลุเป้าหมายของ 

การพัฒนา
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	 วตัถปุระสงค ์ แผนพฒันาการศกึษาเอกชนฯ มวีตัถปุระสงค ์ดงันี ้(๑) เพือ่พฒันาผูเ้รยีนใหเ้ปน็

คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

และประเทศชาติ มีความรู้และทักษะที่จำ�เป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ (๒) เพื่อเสริมสร้างโอกาสและความ 

เสมอภาคของผู้เรียน ให้สามารถเข้าถึงบริการด้านการศึกษาท่ีรัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน 

ร่วมจัดอย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน (๓) เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ให้สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีความเข้มแข็งแข่งขันได้ จัดการศึกษาที่แตกต่าง 

ไดต้ามความตอ้งการของผูเ้รยีน (๔) เพือ่สง่เสรมิการมสี่วนรว่มของเอกชนในการจดัการศกึษาและพฒันา

เครือข่ายการศึกษาเอกชน (๕) เพื่อพัฒนาระบบการบริหารราชการของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และมีระบบการกำ�กับ ส่งเสริม 

และสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชนที่มีประสิทธิภาพ

	 เป้าหมาย แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ กำ�หนดเป้าหมาย ๕ ด้าน ดังนี้

	 (๑)	 ด้านคุณภาพของผู้เรียน : ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีจิตสาธารณะ มีทัศนคติ

และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความรักในสถาบันหลักของชาติ มีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนสูงข้ึน มีทักษะที่จำ�เป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ เรียนรู้ได้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้และ

คุณภาพชีวิต มีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ขั้นพื้นฐาน 

(O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพิ่มขึ้น คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบโครงการ

ประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme for International Student Assessment หรือ 

PISA) ของนักเรียนอายุ ๑๕ ปีสูงขึ้น  ผู้เรียนโรงเรียนในระบบทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออก

ถึงความตระหนักในความสำ�คัญของการดำ�รงชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม จริยธรรม 

และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดำ�เนินชีวิตเพิ่มขึ้น เป็นต้น

	 (๒)	 ด้านโอกาสของผู้เรียน : ผู้เรียนได้รับโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาภายใต้

ระบบการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรมและเหมาะสมสำ�หรับการเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี

คุณภาพมาตรฐาน สะท้อนตามความต้องการจำ�เป็นที่แตกต่างกันของผู้เรียนและโรงเรียน รวมทั้งได้รับ

การส่งเสรมิโอกาสในการเรยีนรูต้ลอดชวีติ มตีวัชีว้ดัทีส่ำ�คญั เชน่ ผูเ้รยีนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทุกคน

ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายสำ�หรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี ที่มีคุณภาพมาตรฐาน  มีรูปแบบ วิธีการ

จัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนที่สะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา เป็นต้น

	 (๓)	 ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน : โรงเรียนเอกชนมีการบริหารจัดการ

ศกึษาทีม่ปีระสทิธภิาพ อยูบ่นหลกัความรบัผดิชอบ สามารถปรบัตวัเพือ่แขง่ขนัได ้จดัการศกึษาทีแ่ตกต่าง

เพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการของผูเ้รยีนและการพฒันาประเทศ มตีวัชีว้ดัทีส่ำ�คญั เชน่ มรีะบบการประกนั

คณุภาพการศกึษาทีเ่หมาะสม สอดคลอ้งกบับรบิทและความตอ้งการจำ�เป็นของโรงเรียนในระบบ  โรงเรยีน
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ในระบบผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกเพิ่มข้ึน โรงเรียนในระบบเผยแพร่ข้อมูลด้านคุณภาพ 

และประสิทธิภาพต่อสาธารณะเพิ่มขึ้น เป็นต้น

	 (๔)	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน : การศึกษาเอกชน 

มบีทบาทเพิม่ขึน้ มศีกัยภาพในการให้บรกิารดา้นการศกึษาในระดบันานาชาต ิและมเีครอืขา่ยความรว่มมอื 

ในประเทศและตา่งประเทศเพือ่สง่เสริมและพฒันาคุณภาพการศกึษาเอกชน มตีวัช้ีวัดท่ีสำ�คญั เช่น สดัสว่น

ผู้เรยีนเอกชนในระบบสงูขึน้เมือ่เทยีบกบัรฐั มแีผนงานแกไ้ข ปรับปรงุกฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตัเิพือ่สง่เสรมิ

และอำ�นวยความสะดวกต่อการจัดการศึกษาเอกชนและมีการดำ�เนินงานตามแผน เป็นต้น

	 (๕)	 ด้านระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน : สำ�นักงานคณะกรรมการ 

สง่เสรมิการศกึษาเอกชนมกีารบรหิารราชการทีม่ปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส ทนัสมยั และอำ�นวยความสะดวก 

มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทำ�หน้าท่ีกำ�กับ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา

เอกชนได้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน มีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น มีการ

ปรบัปรงุโครงสรา้งการบรหิารงานของสำ�นักงานคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน มรีะบบฐานข้อมลู

ดา้นการศึกษาเอกชนเพ่ือใช้ประโยชนใ์นการวางแผน การบรหิารจดัการศกึษา การตดิตามและประเมนิผล 

มีกระบวนงานที่นำ�ระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น เป็นต้น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และเป้าหมายของการพัฒนาจึงได้กำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 

๗ ยุทธศาสตร์ ได้แก่

	 ยุทธศาสตรท่ี์ ๑ การพฒันาหลกัสตูร การเรยีนการสอน การวดัและประเมนิผล มเีปา้หมายดงันี้

	 ๑.๑	 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีจิตสาธารณะ มีทัศนคติและพฤติกรรม 

ที่พึงประสงค์ มีจิตสำ�นึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น ผู้เรียนโรงเรียนในระบบทุกระดับ 

การศึกษามีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความตระหนักในความสำ�คัญของการดำ�รงชีวิตที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในการดำ�เนนิชวีติเพิม่ขึน้ โรงเรยีนในระบบจัดกจิกรรมสะท้อนการสร้างวนิยั จติสาธารณะ และคุณลกัษณะ

ที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น มีโรงเรียนในระบบในโครงการโรงเรียนคุณธรรมเพิ่มขึ้น เป็นต้น

	 ๑.๒	 ผู้เรียนมีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย มีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น โรงเรียนในระบบมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ที่สะท้อน 

ความจงรกัภกัด ีการธำ�รงรกัษาสถาบนัหลกัของชาต ิและการยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเพิ่มขึ้น นักเรียนผ่านการอบรมลูกเสือ เนตรนารีเพิ่มขึ้น เป็นต้น  
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	 ๑.๓	 ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน มีทักษะท่ีจำ�เป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีตัวชี้วัด 

ที่สำ�คัญ เช่น ผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษามีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวชิาผา่นเกณฑค์ะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิม่ข้ึน ระดบั

ความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษเฉลี่ยของผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ

มธัยมศกึษาตอนปลาย เมือ่ทดสอบตามมาตรฐานความสามารถทางภาษาองักฤษ (CEFR) สงูขึน้ โรงเรยีน

ในระบบจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะที่จำ�เป็นในศตวรรษที่ ๒๑ เพิ่มขึ้น เป็นต้น

	 มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

	 (๑)	 ปรับเปลี่ยนค่านิยมของผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีจิตสาธารณะ 

และมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ เช่น ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกห้องเรียน 

และกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันของครอบครัว กลุ่มสนใจ และชุมชน ที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม 

ความมีวินัย จิตสาธารณะ รวมทั้งบูรณาการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ดนตรี กีฬาเข้ากับกระบวนการเรียนรู ้

และวิถีชีวิต เป็นต้น

	 (๒)	 ปลกูฝงัอดุมการณร์กัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรยิ ์และเสรมิสรา้งความเป็นพลเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตย เช่น สร้างจิตสำ�นึกให้มีความจงรักภักดี และธำ�รงรักษาสถาบันหลักของชาติ 

ไดแ้ก ่ชาต ิศาสนา พระมหากษัตรย์ิ  สง่เสรมิและพฒันากจิกรรมลกูเสอื เนตรนาร ีในโรงเรยีนใหมี้คณุภาพ

และมาตรฐาน เป็นต้น

	 (๓)	 พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนให้ได้

มาตรฐาน และเสริมสร้างผู้เรียนให้มีทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ เช่น พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาระดับ

ปฐมวัยให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และพัฒนาสมรรถนะเด็กปฐมวัยด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม 

และสติปัญญาให้สมกับวัย พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่จำ�เป็นสำ�หรับผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 

ปรับกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง สอดคล้องกับพัฒนาการ 

ของสมองแต่ละช่วงวัย เน้นพัฒนาทักษะพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ด้านวิศวกรรมศาสตร์ 

ด้านคณิตศาสตร์ ด้านศิลปะ และด้านภาษาต่างประเทศ เป็นต้น

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปฏิรูประบบทรัพยากรเพื่อการศึกษาเอกชน  มีเป้าหมายดังนี้

	 ๒.๑	 ผู้เรียนทุกคนได้รับการอุดหนุนค่าใช้จ่ายสำ�หรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี ที่มี

คุณภาพได้มาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนได้รับการสนับสนุน

คา่ใชจ้า่ยสำ�หรับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ๑๕ ป ีทีม่คีณุภาพมาตรฐาน  มแีนวทางใหโ้รงเรยีนทีร่บัเงนิอดุหนนุ

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาเพื่อจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสูงกว่า

มาตรฐานทัว่ไป  มรีปูแบบ วธิกีารจดัสรรเงนิอดุหนุนการศกึษาเอกชนทีส่ะทอ้นคณุภาพและประสทิธภิาพ

การจัดการศึกษา เป็นต้น
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	 ๒.๒	 ผู้เรียนที่ด้อยโอกาสหรือมีความต้องการจำ�เป็นพิเศษและโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาให้

กับผู้เรียน ได้รับการอุดหนุนค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับผู้เรียน 

มีตัวช้ีวัดที่สำ�คัญ เช่น ผู้เรียนเข้ารับการศึกษาผ่านการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสมตาม

คณุลักษณะทีแ่ตกตา่งกนัของผูเ้รยีนเพิม่ขึน้ อตัราการออกกลางคนัของผูเ้รยีนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ลดลง โรงเรียนในระบบได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเหมาะสมตามความต้องการจำ�เป็นท่ี 

แตกต่างกันเพิ่มขึ้น เป็นต้น

	 มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

	 (๑)	 พัฒนาระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส�ำหรับ 

ผู้เรียนทุกคน เช่น อุดหนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี ที่มีคุณภาพไม่ต�่ำกว่ามาตรฐาน 

ขัน้ต�ำ่ทีก่�ำหนดให้กบัผูเ้รียนทกุคน ก�ำหนดมาตรการทางการเงนิเพือ่กระตุน้คณุภาพการศกึษา และน�ำผล

การประเมนิสถานศกึษามาใช้ประกอบการจดัสรรงบประมาณ เพือ่สนบัสนนุการปฏริปูระบบความรบัผดิชอบ 

และก�ำหนดแนวทางเพ่ือเพิม่สดัส่วนงบประมาณด้านอปุสงค์ (Demand - Side Financing) คอืเงนิอดุหนนุ

รายหัว ซึ่งขึ้นอยู่กับจ�ำนวนนักเรียนที่เลือกเข้าเรียน เป็นต้น

	 (๒)	 พัฒนาระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ี 

เหมาะสมตามความต้องการจำ�เป็นที่แตกต่างกันของผู้เรียน เช่น กำ�หนดมาตรการอุดหนุนค่าใช้จ่าย 

เพ่ือขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่ผู้เรียนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาและผู้เรียนที่มี

ความต้องการจำ�เป็นพิเศษ โดยไม่ถูกจำ�กัดศักยภาพจากสภาพครอบครัว พื้นที่ และสภาพร่างกาย 

วางระบบการคดักรองและจัดทำ�ฐานขอ้มลูนักเรยีนทีด่อ้ยโอกาสและนกัเรยีนทีม่คีวามตอ้งการจำ�เปน็พเิศษ 

และโรงเรยีนทีจั่ดการศึกษาสำ�หรบันักเรียนดังกลา่ว เพือ่ใชว้างแผนใหค้วามชว่ยเหลอืทีเ่หมาะสมตามสภาพ

ความแตกต่าง เป็นต้น

	 ยุทธศาสตร์ที ่๓  การเสริมสร้างประสทิธิภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชน มเีป้าหมาย

ดังนี้

	 ๓.๑	 โรงเรียนเอกชนทุกแห่งจัดการศึกษามีคุณภาพได้มาตรฐาน บริหารจัดการอย่าง 

มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดชอบต่อผู้เรียน ดำ�เนินการตามระเบียบ กฎหมาย และแนวนโยบาย 

แห่งรัฐ มีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบท 

และความต้องการจำ�เป็นของโรงเรียน โรงเรียนในระบบผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกเพ่ิมขึ้น 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพและสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

	 ๓.๒	 โรงเรยีนเอกชนท่ีมีศกัยภาพมีการจดัการศกึษาทีม่คีวามเปน็อตัลกัษณ ์สามารถแขง่ขนั

ดา้นคณุภาพได ้มตัีวชีวั้ดทีส่ำ�คญั เชน่ โรงเรยีนในระบบจดัการศกึษามคีณุภาพไดม้าตรฐานสากลในระดบั
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นานาชาตเิพิม่ขึน้ โรงเรยีนในระบบท่ีมคุีณภาพมาตรฐานมีรปูแบบการจดัการศกึษาทีม่คีวามเปน็อตัลกัษณ์

เพ่ิมข้ึน มแีนวทางการดำ�เนนิงานทีม่คีวามเปน็มาตรฐานสากลในการกำ�กับ สง่เสรมิ และสนบัสนนุโรงเรยีน

นานาชาติ และโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐานสากล เป็นต้น

	 มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

	 (๑)	 กำ�กับ สง่เสรมิ และสนบัสนนุใหโ้รงเรยีนจดัการศกึษาท่ีมคีณุภาพไดม้าตรฐาน บรหิาร

จดัการอยา่งมปีระสิทธภิาพ มคีวามรบัผิดชอบตอ่ผูเ้รยีน เชน่ สง่เสรมิการนำ�ผลการประกนัคุณภาพการ

ศกึษามาใชใ้นการวางแผน การปฏิบติั การตรวจสอบติดตาม เพือ่การปรบัปรุง พฒันาโรงเรยีนใหม้คีณุภาพ

และเปน็ไปตามมาตรฐานการศกึษา จดักลุม่โรงเรยีนในระบบดว้ยระบบภมิูสารสนเทศ (GIS) เพือ่วางแผน

การบรหิารจดัการใหเ้หมาะสมกบัสภาพปญัหา บรบิทของพืน้ทีแ่ละสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชน

และสังคม เป็นต้น

	 (๒)	 ส่งเสริมโรงเรียนที่มีศักยภาพให้จัดการศึกษาที่มีความเป็นอัตลักษณ์ สนองตอบต่อ

ความตอ้งการของผู้เรยีน เชน่ สง่เสรมิการพฒันาโรงเรยีนในระบบเป็นโรงเรยีนท่ีมคีณุภาพมาตรฐานสากล 

โดยมีแนวทางการประเมนิทีส่อดคลอ้งกบับรบิทการจดัการศกึษาของโรงเรยีน สง่เสรมิการจดัทำ�หลกัสตูร 

และพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่มีความยืดหยุ่น เพื่อเป็นโรงเรียน 

ทางเลือกที่มีคุณภาพสูง สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้เรียน (โรงเรียนที่มีความโดดเด่นด้าน

กฬีา ดนตร ีภาษาตา่งประเทศ หอ้งเรยีนพเิศษดา้นตา่งๆ โรงเรยีนวถิพีทุธ การจดัการศกึษาแบบเรยีนรวม 

การจัดการศึกษาที่เน้นเตรียมความพร้อมศึกษาต่อเฉพาะสาขา การสอนในระบบทวิศึกษา ฯลฯ) เป็นต้น

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน 

มีเป้าหมายดังนี้

	 ๔.๑	 กฎ ระเบียบ และมาตรการส่งเสริมจากภาครัฐที่ช่วยสนับสนุนการจัดตั้งและดำ�เนิน

กจิการโรงเรยีนเอกชน และภาคเีครอืข่ายการศึกษาเอกชนมีความเขม้แขง็ มตีวัช้ีวดัท่ีสำ�คญั เช่น สดัสว่น

ผู้เรียนเอกชนในระบบสูงขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐ   มีรูปแบบหรือแนวทางในการให้เอกชนจัดหรือร่วมจัด 

การศึกษาเพิ่มขึ้น มีแผนงานแก้ไข ปรับปรุงกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมและอำ�นวยความสะดวก

ต่อการจัดการศึกษาเอกชนและมีการดำ�เนินงานตามแผน เป็นต้น

	 ๔.๒	 การดำ�เนินงานด้านต่างประเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาเอกชน 

สู่สากล มีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น มีฐานข้อมูลการศึกษาเอกชนด้านต่างประเทศเพื่อให้บริการ มีบันทึก 

ขอ้ตกลงความรว่มมอืกบัต่างประเทศเพือ่การสง่เสรมิและพฒันาการศกึษาเอกชนเพิม่ขึน้ โรงเรยีนเอกชน

มีนักเรียนชาวต่างชาติเข้าเรียนเพิ่มขึ้น เป็นต้น
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	 มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้

	 (๑)	 ปรบัปรงุกฎ ระเบยีบ และกำ�หนดมาตรการเพือ่ส่งเสริมการลงทนุจดัการศกึษาเอกชน 

และพฒันาภาคเีครือข่ายการศกึษาเอกชน เชน่ พฒันา ปรับปรงุแกไ้ข และยกเลกิกฎ ระเบียบ แนวปฏบัิติ

เพื่อให้สามารถอำ�นวยความสะดวกต่อการลงทุนจัดตั้งและดำ�เนินกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบและ 

นอกระบบ และให้มีความทันสมัยรองรับการจัดการศึกษาในรูปแบบใหม่ๆ (การศึกษาข้ามพรมแดน 

การส่งเสริมการจัดการศึกษาในสาขาที่จำ�เป็นหรือขาดแคลนเพื่อรองรับไทยแลนด์ ๔.๐ ฯลฯ) รวมถึง 

การศกึษามาตรการสง่เสรมิการลงทนุจดัการศกึษาทีไ่มใ่ชเ่งนิอดุหนนุเสนอคณะรฐัมนตรีให้การสนบัสนนุ 

เป็นต้น

	 (๒)	 พัฒนาการดำ�เนินงานด้านต่างประเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา

เอกชนสู่สากล เช่น จัดทำ�ฐานข้อมูลความร่วมมือด้านการศึกษากับต่างประเทศสำ�หรับวางแผนพัฒนา 

การศึกษาของโรงเรียน ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศทั้งในระดับหน่วยงานและสถาบันการศึกษา

เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาเอกชนท้ังในระบบและนอกระบบ ได้แก่ ความร่วมมือใน 

การแลกเปลี่ยนนักเรียน ครู หลักสูตรการเรียนการสอน การพัฒนาคุณภาพ การพัฒนาครู และการจัด 

การศึกษา เป็นต้น

	 ยทุธศาสตรท่ี์ ๕ การสง่เสรมิการศกึษานอกระบบเพือ่สรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรู ้มเีปา้หมาย

ดังนี้

	 ๕.๑	 การจัดการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบมีคุณภาพได้มาตรฐาน มตีวัชีว้ดัทีส่ำ�คญั 

เชน่ โรงเรยีนเอกชนนอกระบบทีด่ำ�เนินการประกนัคุณภาพการศึกษาเพิม่ข้ึน มหีลกัสตูรของโรงเรียนเอกชน

นอกระบบที่สามารถรองรับการพัฒนาประเทศ (การพัฒนาศักยภาพผู้สูงวัย การศึกษาเชิงท่องเท่ียว 

การศึกษาเพื่อการมีงานทำ� การศึกษารองรับไทยแลนด์ ๔.๐ หรือพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ฯลฯ) เป็นต้น

	 ๕.๒	 โรงเรียนเอกชนนอกระบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน มีตัวช้ีวัดท่ีสำ�คัญ 

เชน่ มรีะบบฐานขอ้มลูการจัดการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบในรายสาขา มรีปูแบบหรอืชอ่งทาง

การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบเพิ่มข้ึน (การจัดการสอนแบบออนไลน์ การจัดการสอน

เปน็ภาษาตา่งประเทศ ฯลฯ)  ผูเ้รยีนในประเภทวชิาชพีหรอืผูเ้รยีนทีด่อ้ยโอกาสหรอืพกิารในโรงเรยีนเอกชน

นอกระบบได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย เป็นต้น

	 มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้

	 (๑)	 พฒันาคณุภาพมาตรฐานการจัดการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบ เชน่ สง่เสริม

การประกนัคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบ สง่เสรมิการพฒันาหลกัสตูรของโรงเรยีนและ

หลักสูตรแกนกลางในสาขาที่รองรับการพัฒนาประเทศ (การพัฒนาศักยภาพผู้สูงวัย การดูแลเด็กเล็ก 

การศกึษาเชงิทอ่งเทีย่ว การศกึษาเพือ่การมงีานทำ� การศกึษารองรบัไทยแลนด ์๔.๐ หรอืพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษ 
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การประกอบการที่มีความคิดสร้างสรรค์ หรือการประกอบการธุรกิจขนาดย่อม ฯลฯ) ส่งเสริมระบบ 

การวัดและประเมนิผลการเรยีนรูข้องโรงเรยีนเอกชนนอกระบบเพือ่การเทียบโอนความรู ้โดยประสานงาน

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำ�หนดแนวทางและหลักเกณฑ์การสะสมหน่วยกิต (Credit Bank) 

การเทียบโอนความรู้กับการศึกษาในระบบและนอกระบบ เป็นต้น

	 (๒) 	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการจัดการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบ เช่น พฒันาระบบ

ฐานข้อมูลสารสนเทศโรงเรียนเอกชนนอกระบบโดยจัดทำ�คลัสเตอร์ (Cluster) การศึกษานอกระบบตาม

ประเภท สาขา พืน้ที ่และระดับคุณภาพมาตรฐาน เพือ่เป็นช่องทางใหผู้เ้รยีนหรอืโรงเรยีนในระบบสามารถ

เลือกรับบริการการศึกษาตามความต้องการ และเพ่ือใช้วางแผนส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษา 

นอกระบบ รวมทัง้ศกึษาขอ้มลูดา้นความตอ้งการของผูเ้รยีนในแตล่ะพืน้ที ่ กำ�หนดหลกัเกณฑก์ารสง่เสรมิ

การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนให้ทันต่อความต้องการและการเปลี่ยนแปลง (การสอนเป็นภาษา 

ต่างประเทศ การสอนผ่านทางออนไลน์ ฯลฯ) ศึกษาแนวทางอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาเพื่อช่วยเหลือ

ผู้เรียนที่ขาดแคลน ด้อยโอกาส หรือพิการที่ต้องการประกอบอาชีพ หรือในสาขาที่เป็นความต้องการ 

ของการพัฒนาประเทศ เป็นต้น 

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาการศึกษาเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีเป้าหมายดังนี้

	 ๖.๑	 ผู้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน มีตัวชี้วัด

ที่สำ�คัญ เช่น นักเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิ่มข้ึน ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรม 

การปรับพื้นฐานความรู้ การสอนเสริม (ติวเตอร์) ส่งเสริมทักษะวิชาการ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิตและ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น เป็นต้น

	 ๖.๒	 ผู้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

สอดคล้องกับอัตลักษณ์และความต้องการของชุมชนและพ้ืนท่ี อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคม 

พหุวัฒนธรรมมีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น โรงเรียนเอกชนได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน โรงเรียนมีการ 

จัดกิจกรรมโดยร่วมกับชุมชนเพิ่มขึ้น โรงเรียนในระบบใช้หลักสูตรแบบบูรณาการเพิ่มขึ้น เป็นต้น

	 ๖.๓	 การบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มีประสิทธิภาพ มีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น มีกลไกการบริหารจัดการเพื่อรองรับสถานการณ์ในพื้นที่ มีระบบ

ฐานข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาเอกชนของแต่ละจังหวัดที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น

	 มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้

	 (๑)	 ยกระดบัคณุภาพและเสรมิสรา้งโอกาสในการเขา้ถงึการศกึษาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต ้เชน่ พฒันาผูบ้รหิารให้เป็นผูน้ำ�การเปลีย่นแปลง เพือ่ยกระดบัคณุภาพการจดัการศกึษาให้รองรบั
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การเปลีย่นแปลงของบรบิทในการจดัการศกึษา พฒันาใหค้รมีูความเป็นครมูอือาชพีเพ่ือปรบักระบวนการ

สอนใหผู้เ้รียนเกิดกระบวนการเรยีนรูด้้วยตัวเอง มทีกัษะทีจ่ำ�เปน็ในศตวรรษที ่๒๑ และพฒันาใหค้รทูีส่อน

ในวิชาหลักมีสมรรถนะการสอนที่สูงขึ้น ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนภาษาไทยให้ผู้เรียนอ่านออก

เขียนได้ อ่านเข้าใจ ใช้ภาษาไทยในการสื่อสารและเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น

	 (๒)	 สง่เสรมิและสนบัสนนุการศกึษาท่ีเป็นอตัลกัษณ์และความตอ้งการของชุมชนในพืน้ที ่

เช่น ส่งเสริมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการ  ส่งเสริมและ

พัฒนาการจัดการศึกษาที่เป็นอัตลักษณ์ของชุมชนในพื้นท่ีให้มีคุณภาพมาตรฐาน ได้แก่ สถาบันศึกษา

ปอเนาะ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจำ�มัสยิด (ตาดีกา) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม รวมทั้งพัฒนา

โรงเรียนประเภทสามัญศึกษาทั่วไปเพื่อจัดการศึกษาร่วมกันในพื้นที่ได้อย่างมีคุณภาพ เป็นต้น 

	 (๓)	 เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการสง่เสรมิการศกึษาเอกชนในพืน้ที ่เชน่ พฒันาดา้น

บคุลากร จดัหาครภัุณฑ ์อาคารสถานทีใ่ห้เพยีงพอต่อการปฏบิตังิานของสำ�นกังานการศกึษาเอกชนจังหวดั

และสำ�นักงานการศึกษาเอกชนอำ�เภอ พัฒนาประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการเพื่อรองรับ

สถานการณใ์นพ้ืนท่ีในด้านต่างๆ (การช่วยเหลือและดแูลผูเ้รยีน ครู และโรงเรยีน การแนะแนว การตดิตาม

นักเรียนออกกลางคัน การนิเทศการศึกษา บูรณาการการบริหารจัดการในพื้นที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ให้เป็นเอกภาพ ฯลฯ) เป็นต้น

	 ยุทธศาสตร์ที ่๗  การพัฒนาระบบการบริหารจดัการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน มเีปา้หมายดงันี้

	 ๗.๑	 สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสริมการศึกษาเอกชนมกีารบรหิารราชการท่ีมปีระสิทธิภาพ 

โปร่งใส ทันสมัย และอำ�นวยความสะดวก มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง มีตัวชี้วัด 

ที่สำ�คัญ เช่น โครงสร้างการบริหารงานของสำ�นักงานฯ ได้รับการปรับปรุง ระบบการบริหารงานบุคคล 

ของสำ�นักงานฯ ได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน มีกระบวนงาน 

ที่นำ�ระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น เป็นต้น

	 ๗.๒	 ระบบและกลไกการกำ�กับ ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชนมีประสิทธิภาพ

สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน มีตัวชี้วัดที่สำ�คัญ เช่น ระบบฐานข้อมูล

รายบคุคลทีอ่า้งอิงจากเลขทีบ่ตัรประจำ�ตัวประชาชน ๑๓ หลัก สามารถเช่ือมโยงและแลกเปลีย่นฐานข้อมลู 

รวมทัง้ใชป้ระโยชนร์ว่มกนักับหนว่ยงานอืน่  ระบบทะเบยีนกลางทางการศกึษาเอกชนทีค่รบถว้น ถกูตอ้ง 

และเปน็ปจัจบุนั สืบคน้ได ้ระบบเครือขา่ยเทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่การศกึษามคีวามทนัสมยั สนองตอบความ

ต้องการของผู้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น
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	 มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้

	 (๑)	 พฒันาระบบการบรหิารราชการของสำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศึกษาเอกชน 

เช่น ปรับปรุงโครงสร้างและวางแผนอัตรากำ�ลังของสำ�นักงานฯ โดยเน้นการดำ�เนินภารกิจเก่ียวกับการ

กำ�หนดนโยบาย วางแผนระดับประเทศ กำ�หนดหลกัเกณฑ ์มาตรฐาน การอนมุตั ิการอนญุาต การสง่เสรมิ

สนับสนุน การวิจัยและพัฒนา การบริการวิชาการ การกำ�กับการดำ�เนินงาน การบูรณาการกับหน่วยงาน

ในระดับพื้นที่ โดยกำ�หนดขอบเขตงานที่ชัดเจนระหว่างงานในระดับส่วนกลางและงานในระดับพื้นที่ 

นำ�เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการและให้บริการประชาชน เป็นต้น

	 (๒)	 พฒันาระบบและกลไกการกำ�กับ ส่งเสรมิ และสนบัสนนุการศกึษาเอกชนตามพระราช

บัญญตัโิรงเรยีนเอกชน เชน่ พฒันาการเปน็ศนูยท์ะเบยีนกลางทางการศึกษาเอกชน โดยพฒันาดา้นระบบ

เทคโนโลยดีจิทิลั และระเบยีบวา่ดว้ยการทะเบยีนการศกึษาเอกชน เพือ่ใหม้ฐีานขอ้มลูทีค่รบถว้น ถกูตอ้ง 

เป็นปัจจุบัน สามารถรายงานและสืบค้นได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ครอบคลุมระบบฐานข้อมูลรายบุคคล 

ที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจำ�ตัวประชาชน ๑๓ หลัก ที่สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนฐานข้อมูลและ

ใชป้ระโยชนร์ว่มกันในกระทรวงศึกษาธกิารและกบัหนว่ยงานอืน่ รวมทัง้เพือ่กำ�หนดหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ

ในการจัดทำ�และการรายงานทางทะเบียนของโรงเรียน พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการจัดสรร 

เงินอุดหนุนให้สะดวก รวดเร็ว และถูกต้อง และเชื่อมโยงกับข้อมูลรายบุคคล เป็นต้น

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ สู่การปฏิบัติ

	 การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ โดยมีบทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ (๑) สำ�นักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สร้างความรู้ความเข้าใจกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สนับสนุน 

ให้มีการจัดทำ�แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนในระดับภาคและในระดับจังหวัด นำ�แผนไปใช้เป็นกรอบใน 

การจดัทำ�งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี และแผนปฏบัิตริาชการประจำ�ปี จดัทำ�นโยบาย ยกรา่งกฎ ระเบียบ 

ประกาศเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน   ส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนนำ�เป้าหมาย 

และแนวทางการพัฒนาไปพิจารณาประกอบการกำ�หนดนโยบายหรือแผนพัฒนาของโรงเรียน เร่งรัด 

ตดิตามและประเมนิผลการดำ�เนนิการตามแผน ปรับปรงุโครงสรา้ง บทบาทหน้าท่ี ปรบัเปล่ียนกระบวนทัศน์ 

และกรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับบริบทของการส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน บูรณาการการปฏิบัติ

งานในระดับพื้นที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดำ�เนินงานด้านเครือข่ายพัฒนาการศึกษาเอกชน 

เพือ่ผลกัดนัภาพลกัษณ์และจุดแขง็ของการศึกษาเอกชน (๒) โรงเรยีนเอกชน กำ�หนดนโยบายและวางแผน

พัฒนาคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีน โดยเชือ่มโยงแผนพฒันาการศกึษาเอกชนฯ ดำ�เนนิการตามแนวทาง

การพัฒนาของแผนในส่วนที่เก่ียวข้องกับความรับผิดชอบของโรงเรียน บริหารจัดการศึกษาบน 

หลักความรบัผิดชอบ สง่เสรมิ สนบัสนนุใหค้รไูด้รบัการพฒันาสมรรถนะตนเองอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่สง่เสรมิ
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แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ณ

กระบวนการเรียนการสอนที่สร้างผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ส่งเสริมให้ผู้เรียน 

มคีวามเขา้ใจในเปา้หมายของการเรยีนรู ้สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของผูป้กครองและชมุชนในการตรวจสอบ

คุณภาพมาตรฐานและร่วมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน (๓) คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

ใหค้วามเหน็ชอบและสนบัสนนุข้อเสนอนโยบายสง่เสรมิการศกึษาเอกชนตอ่คณะรฐัมนตร ีเพือ่ขบัเคลือ่น

การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ กำ�หนดกฎ ระเบียบ มาตรการ และวินิจฉัย

ขอ้กฎหมายเพือ่การควบคุมคณุภาพมาตรฐานและการดำ�เนนิการตามกฎหมาย โดยมุง่ใหเ้กดิการสง่เสริม

การจดัการศกึษาของโรงเรยีน (๔) รฐับาลและกระทรวงศกึษาธกิาร สนบัสนนุนโยบายอดุหนนุคา่ใชจ้า่ย

ท่ีเพียงพอต่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน กำ�หนดมาตรการส่งเสริมโอกาส 

การเรยีนรูต้ลอดชวิีตของผูเ้รียนในโรงเรียนเอกชนนอกระบบ สง่เสรมิใหห้นว่ยงานภาครฐักำ�หนดการปฏบัิติ

ต่อโรงเรียนเอกชนที่เป็นมาตรฐานเดียวกับโรงเรียนของรัฐ รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริม 

ด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้กับโรงเรียนเอกชน สนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างและกลไก 

ของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เพ่ือรองรับการทำ�หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำ�นักงานศกึษาธิการภาคและสำ�นกังานศกึษาธกิารจังหวดั กำ�กับ สง่เสรมิ และสนบัสนนุการจดัการศกึษา

ของโรงเรียนเอกชนในภูมิภาคให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และส่งเสริมให้มีการจัดทำ�แผนพัฒนาการศึกษา

เอกชนระดับภาคและจังหวัด (๕) เครือข่ายพัฒนาการศึกษาเอกชน ประสานงานระหว่างสำ�นักงาน 

คณะกรรมการสง่เสรมิการศึกษาเอกชน หนว่ยงานสง่เสรมิการศกึษาเอกชนในภมูภิาค และโรงเรียนเอกชน 

เสนอแนะนโยบายพัฒนาการศึกษาเอกชน เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และสนับสนุน 

การขับเคล่ือนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ เสริมสร้างภาพลักษณ์และ 

จุดแข็งของการศึกษาเอกชนให้เป็นท่ียอมรับ แสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

ในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน 	
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๑.	 สภาพทั่วไปของการศึกษาเอกชน

	 การศึกษาเอกชนเป็นระบบการศึกษาที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการศึกษาของประเทศ 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพของคนไทยให้เป็นก�ำลังส�ำคัญของการพัฒนาประเทศมาเป็นระยะเวลา

ยาวนาน บทบาทของการศึกษาเอกชนที่ส�ำคัญ ได้แก่ 

	 (๑)	 ช่วยยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนเป็นระบบ

ที่เอื้อต่อการจัดการศึกษาบนหลักความรับผิดชอบ (Accountability) โดยโรงเรียนต้องรับผิดชอบ 

ด้านผลสัมฤทฺธิ์ทางการเรียนต่อผู้ปกครองและผู้เรียน การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาส�ำหรับ

นักเรียนในโรงเรียนเอกชน มีลักษณะที่สนับสนุนต่อหลักการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ 

(Demand - Side Financing) จ�ำนวนงบประมาณจะผนัแปรตามจ�ำนวนนกัเรยีนทีเ่ข้าเรยีน ช่วยส่งเสรมิ

ให้เกิดการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โรงเรียนจ�ำเป็นต้องจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

อยู่ตลอดเวลาเพื่อแข่งขันในการดึงดูดผู้เรียน จะเห็นได้จากคะแนนทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ที่ผ่านมา คะแนนเฉลี่ยของนักเรียนโรงเรียนเอกชนช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๖ สูงกว่า

คะแนนเฉลี่ยของประเทศทุกวิชา  (ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์) 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีคะแนนเฉลี่ยใกล้เคียงกับคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ 

	 (๒)	 ช่วยสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 

สร้างคุณภาพที่แตกต่างตามความต้องการของผู้เรียน ทั้งในส่วนของการศึกษาในระบบ ประเภทสามัญศึกษา 

(ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน) ซึ่งมีสัดส่วนนักเรียนโรงเรียนเอกชนร้อยละ ๒๑.๕ ของนักเรียนท้ังประเทศ 

นอกจากนี้ยังมีการจัดการศึกษาในประเภทโรงเรียนนานาชาติที่มีมาตรฐานเทียบเท่าหลักสูตรในต่างประเทศ 

และโรงเรียนเอกชนนอกระบบที่ช่วยสร้างโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตท้ังในด้านวิชาการ ทักษะชีวิต 

และทักษะอาชีพ 

	 (๓)	 ช่วยแบ่งเบาภาระของรฐั การจัดการศกึษาเอกชนช่วยประหยดังบประมาณด้านการศกึษา

ของประเทศ โรงเรียนเอกชนเป็นผู้ลงทุนด้านท่ีดินและส่ิงก่อสร้างเอง ประกอบกับการบริหารจัดการ 

ที่มีความคล่องตัว และสามารถระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากผู้ปกครองและนักเรียนได้ส่วนหนึ่ง 

ท�ำให้สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพใกล้เคียงหรือสูงกว่าโรงเรียนของรัฐโดยใช้งบประมาณที่น้อยกว่า

	 (๔)	 การมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษา  ตามหลักหุ้นส่วนการศึกษาระหว่างรัฐ 

และเอกชน (Public - Private Partnerships in Education) นอกจากจะช่วยสร้างโอกาสทางการศกึษา

และแบ่งเบาภาระภาครฐัแล้ว การจดัการศกึษาเอกชนยงัช่วยให้เกดิการแข่งขนัด้านคณุภาพภายในระบบ

การศึกษาของประเทศ ช่วยให้รัฐสามารถเลือกผู้จัดการศึกษาโดยก�ำหนดคุณภาพการศึกษาท่ีต้องการ 

รวมทั้งได้ใช้ประโยชน์จากทักษะและความช�ำนาญเฉพาะของโรงเรียนเอกชน 

ส่วนที่ ๑

บทนำ�
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	 นับตั้งแต่เริ่มการปฏิรูปการศึกษาในปี ๒๕๔๒ จนถึงปัจจุบัน ได้มีการด�ำเนินนโยบายท่ีส�ำคัญ  

ซึ่งส่งผลต่อพัฒนาการของระบบการศึกษาเอกชนหลายประการ ดังนี้ 

	 ปี ๒๕๔๒ มกีารประกาศใช้พระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ (ราชกจิจานเุบกษา, 

๒๕๔๒) ซึ่งมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในหลายมาตรา  เช่น มาตรา ๔๕ 

ก�ำหนดให้สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษาตามท่ีกฎหมายก�ำหนด 

โดยรัฐต้องก�ำหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเอกชนในด้านการศึกษา 

มาตรา ๔๖ ก�ำหนดให้รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และ 

สิทธิประโยชน์อย่างอื่นที่เป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม 

มาตรา  ๖๐ ก�ำหนดให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความส�ำคัญสูงสุด 

ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลท่ีเหมาะสม 

แก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 

	 ปี ๒๕๔๖ มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๖) โดยลดสถานะของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

จากส่วนราชการระดับกรมเป็นระดับส�ำนัก (ส�ำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน) 

สงักัดส�ำนกังานปลดักระทรวงศึกษาธกิาร โดยโอนข้าราชการคร ูบคุลากรทางการศกึษา และอ�ำนาจหน้าที่

เกี่ยวกับโรงเรียนเอกชนในส่วนภูมิภาคไปเป็นของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 ปี ๒๕๔๗ รฐับาลก�ำหนดยทุธศาสตร์เพือ่สร้างสงัคมสนัตสิขุและยกระดบัพ้ืนฐานความเป็นอยู่

ของประชาชนในจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส กระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกระเบียบ 

ว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ พ.ศ. ๒๕๔๗ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗) ให้สถาบันศึกษาปอเนาะ 

อยู่ในการส่งเสริม สนับสนุนของส�ำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ต่อมาในปี ๒๕๔๘  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวประชุม เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘ รับโอนงานส่งเสริม สนับสนุนตาดีกา 

ในจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส จากกรมการปกครอง มาเป็นศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำมัสยิด 

(ตาดีกา) ในการส่งเสริม สนับสนุนของส�ำนักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

และได้มีมติในคราวประชุมเมื่อวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ ให้รับโอนตาดีกาเพ่ิมเติมจากจังหวัดสตูล 

และอ�ำเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย ของจังหวัดสงขลา 

	 ปี ๒๕๕๑ มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ (ราชกิจจานุเบกษา, 

๒๕๕๑) เพื่อให้การด�ำเนินการเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาต ิ

ซ่ึงได้ก�ำหนดหลักการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

และมีคณะกรรมการบริหาร เพื่อท�ำหน้าที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนให้มีความเป็นอิสระ 
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โดยมีการก�ำกับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 

นอกจากน้ี เพ่ือให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยรัฐพร้อมให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน 

และสิทธิประโยชน์อย่างอื่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการให้แก่สถานศึกษาของเอกชน 

และก�ำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชนท�ำหน้าที่ตามกฎหมาย

	 ปี ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๒ เห็นชอบ 

ข้อเสนอนโยบายเร่งด่วนการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้

โดยจัดตั้งส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตาน ี

ยะลา  นราธิวาส สงขลา  และสตูล รวมทั้งจัดตั้งส�ำนักงานการศึกษาเอกชนอ�ำเภอทุกอ�ำเภอ 

ในจังหวัดปัตตานี ยะลา  นราธิวาส และอ�ำเภอจะนะ เทพา  นาทวี และสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา 

รวม ๓๗ อ�ำเภอ 

	 ปี ๒๕๕๔ มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๔) เพื่อแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบัติและไม่สอดคล้อง 

กบัการด�ำเนนิการของโรงเรยีนเอกชน และก�ำหนดให้โรงเรยีนนอกระบบ หมายความรวมถงึศนูย์การศกึษา

อิสลามประจ�ำมัสยิด (ตาดีกา) และสถาบันศึกษาปอเนาะ และก�ำหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีฐานะเป็นอธิบดี และอาจมอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน

	 ปี ๒๕๕๙ คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารจัดการ

รวมสถานศกึษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน สัง่ ณ วันท่ี ๑๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๙ (ราชกจิจานเุบกษา, 

๒๕๕๙) ให้โอนการด�ำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ตามท่ีบัญญัต ิ

ไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ไปเป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

	 ปี ๒๕๖๐ คําสัง่หวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่๑๙/๒๕๖๐ เรือ่ง การปฏริปูการศกึษา

ในภมูภิาคของกระทรวงศกึษาธกิาร สัง่ ณ วนัที ่๓ เมษายน ๒๕๖๐ (ราชกิจจานเุบกษา, ๒๕๖๐) ก�ำหนด

ให้มสีํานกังานศกึษาธกิารจังหวดั สงักดัสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร มศีกึษาธกิารจงัหวดั 

เป็นผู้บังคับบัญชา โดยก�ำหนดให้การส่งเสริม สนับสนุน และดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชน

เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องส�ำนกังานศกึษาธกิารจงัหวดั โดยเลขาธกิารคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน

มอบอ�ำนาจการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนให้ศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้อนุญาตแทน 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  (ยกเว้นจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา 

และสตูล ยังคงมอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุญาต และในกรุงเทพมหานคร มีเลขาธิการ 

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นผู้อนุญาต)
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	 ปัจจบัุนมโีรงเรียนเอกชนในการก�ำกบัดูแลของส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน 

จ�ำนวน ๑๒,๖๔๑ แห่ง ประกอบด้วย (๑) โรงเรยีนประเภทสามญัศึกษา ๓,๘๙๔ แห่ง (๒) โรงเรยีนประเภท

นานาชาติ ๑๗๕ แห่ง (๓) โรงเรียนนอกระบบ ๘,๕๗๒ แห่ง ท้ังนี้ ไม่รวมโรงเรียนเอกชนประเภท

อาชีวศึกษา ซึ่งแยกไปสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังตาราง ๑

ตาราง ๑	 จ�ำนวนโรงเรียน นักเรียน ครู ในโรงเรียนเอกชน ปีการศึกษา ๒๕๕๙

ประเภท โรงเรียน นักเรียน ครู

๑.  โรงเรียนในระบบ ๔,๐๖๙ ๒,๒๓๑,๑๘๐ ๑๐๕,๖๙๑

     ๑.๑  ประเภทสามัญศึกษา ๓,๘๙๔ ๒,๑๘๐,๒๒๒ ๙๘,๒๙๗ 

            ๑.๑.๑ ก่อนประถมศึกษา ๓,๔๒๕ ๖๓๐,๖๖๕  

            ๑.๑.๒ ประถมศึกษา ๒,๔๖๕ ๑,๐๖๗,๑๘๔  

            ๑.๑.๓ มัธยมศึกษาตอนต้น ๑,๓๖๙ ๓๒๐,๙๑๘  

            ๑.๑.๔ มัธยมศึกษาตอนปลาย ๗๓๔ ๑๖๑,๔๕๕  

     ๑.๒  ประเภทนานาชาติ ๑๗๕ ๕๐,๙๕๘ ๗,๓๙๔

๒.  โรงเรียนนอกระบบ ๘,๕๗๒ ๑,๒๕๗,๙๑๑ ๓๘,๒๑๓

     ๒.๑  หลักสูตรระยะสั้น ๕,๙๘๗ ๑,๐๐๙,๑๐๓ ๒๒,๒๓๙

             ๒.๑.๑ สอนศาสนา ๑๘๘ ๑๒,๑๑๐ ๔๑๐

             ๒.๑.๒ ศิลปและกีฬา ๖๑๖ ๔๑,๐๐๖ ๕,๒๐๒

             ๒.๑.๓ วิชาชีพ ๒,๖๕๙ ๔๓๕,๗๗๔ ๖,๔๑๕

             ๒.๑.๔ กวดวิชา ๒,๔๒๒ ๔๙๑,๕๓๘ ๙,๘๙๙

             ๒.๑.๕ สร้างเสริมทักษะชีวิต ๑๐๒ ๒๘,๖๗๕ ๓๑๓

     ๒.๒  สถาบันศึกษาปอเนาะ ๔๗๙ ๔๔,๒๓๕ ๑,๖๕๙

     ๒.๓  ศูนย์การศึกษาอิสลามประจำ�มัสยิด(ตาดีกา) ๒,๑๐๖ ๒๐๔,๕๗๓ ๑๔,๓๑๕

รวม ๑๒,๖๔๑ ๓,๔๘๙,๐๙๑ ๑๔๓,๙๐๔

ที่มา :	กลุ่มงานทะเบียน ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
	 	 จ�ำนวนโรงเรียนประเภทสามัญศึกษามีการนับซ�้ำ เนื่องจากโรงเรียนมีการเปิดสอนมากกว่า ๑ ระดับ
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๒.	ความจำ�เป็นในการจัดทำ�แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 ๒.๑	 ขับเคลื่อนบทบาทหนา้ทีต่ามกฎหมายของส�ำนกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศึกษาเอกชน  
การพัฒนาการศึกษาเอกชนมีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อความส�ำเร็จของการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 
เน่ืองจากโรงเรียนเอกชนรับผิดชอบจัดการศึกษาให้กับคนไทยอยู่ถึง ๓.๕ ล้านคน จ�ำแนกเป็นโรงเรียน 
ในระบบ จ�ำนวน ๒.๒ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๒ ของนักเรียนระดับเดียวกันของทั้งประเทศ  
และโรงเรียนเอกชนนอกระบบ จ�ำนวน ๑.๓ ล้านคน จากความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียนเอกชน รัฐได้ก�ำหนดให้มีกลไกการก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน 
ภายใต้บทบญัญัติของพระราชบญัญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยให้ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน มีอ�ำนาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน 
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน ส่งเสรมิ สนบัสนนุด้านวชิาการ การประกนัคณุภาพ การวจิยัและพฒันา
เพือ่ประกนัคณุภาพการศกึษาเอกชน รบัผดิชอบการด�ำเนนิการเกีย่วกบักองทนุ ด�ำเนนิการจดัสรรเงนิอดุหนนุ
การศกึษาเอกชน เป็นศูนย์ส่งเสรมิสนบัสนนุข้อมลู และทะเบยีนกลางทางการศกึษาเอกชน ตดิตามตรวจสอบ 
และประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน ตลอดจนการก�ำกับดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 
ให้มีคณุภาพมาตรฐานและเป็นไปตามกฎหมาย ดงันัน้ ส�ำนกังานฯ จงึจ�ำเป็นต้องวางเป้าหมายและแนวทาง
การด�ำเนินงานที่ชัดเจน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของส�ำนักงานฯ บรรลุตามเจตนารมณข์องกฎหมาย

	 ๒.๒	 รองรบัความท้าทายจากภายนอกและภายในของระบบการศกึษาเอกชน สถานการณ์ปัจจบัุน
ของการศึกษาเอกชนได้รับความท้าทายจากสภาพแวดล้อมและแนวโน้มเศรษฐกิจและสังคมโลก 
และของประเทศ ซึง่เป็นทัง้โอกาสและอปุสรรคต่อการจดัการศกึษา ทีส่�ำคญัได้แก่ การเปิดเสรทีางการค้า
และบรกิารและการปฏวิัติดจิิทลัทีส่ง่ผลให้ประเทศต่างๆ ต้องเผชญิกับระบบเศรษฐกจิโลกทีม่ีการแข่งขัน
อย่างเสรีและไร้พรมแดน การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศ 
การเข้าสู่สังคมสูงวัยที่ส่งผลให้จ�ำนวนประชากรวัยเรียนลดลง คุณภาพของคนไทยที่ต้องเร่งพัฒนา 
ทั้งด้านทักษะ ความรู ้ ทัศนคติและพฤติกรรมท่ีสอดคล้องกับบรรทัดฐานท่ีดีงามของสังคมไทย 
ประกอบกับต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นไป เป็นช่วงเปล่ียนผ่านประเทศเข้าสู่การพัฒนาประเทศ 
ตามกรอบยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ซึ่งขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 

	 ในขณะที่สถานการณ์ภายในของระบบการศึกษาเอกชน ยังประสบกับปัญหาในหลายด้าน 
ที่ต้องเร่งแก้ไขและพัฒนาอย่างเป็นระบบ ทั้งในด้านคุณภาพของผู้เรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ของนักเรียน (คะแนน O-NET) แม้ว่าในบางระดับชั้นและบางวิชาจะมีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าคะแนนเฉลี่ย
ระดับประเทศ แต่คะแนนเกือบทุกวิชายังต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐   ด้านโอกาสของผู้เรียน แม้ว่ารัฐจะให ้
การอุดหนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่นักเรียน แต่เงินอุดหนุนยังมีอัตราท่ีค่อนข้างต�่ำ 
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และไม่สะท้อนต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  ไม่สอดคล้องกับความต้องการและจ�ำเป็น

ตามสภาพที่แตกต่างกันของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษา มีโรงเรียนเอกชน 

คุณภาพระดบัมาตรฐานสากลหรอืเทยีบเท่าแต่ยงัมสีดัส่วนทีน้่อย ในขณะท่ีโรงเรยีนส่วนใหญ่ยงัมคีณุภาพ

การศึกษาต�่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน และส่วนหนึ่งไม่ผ่านการประเมินคุณภาพ ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์

การจดัการศกึษาของประเทศ ด้านบทบาทการมส่ีวนร่วมในการจดัและสนบัสนนุการศกึษาเอกชนมสีดัส่วน

นักเรียนเอกชนต่อนักเรียนรัฐเพ่ิมขึ้นบ้างแต่ไม่มาก และติดขัดข้อกฎหมาย ระเบียบและการก�ำหนด

มาตรการส่งเสริมอย่างเป็นระบบเพือ่ให้เอกชนลงทนุจดัการศกึษาเพิม่ขึน้ และด้านระบบการบรหิารจดัการส่งเสรมิ

การศึกษาเอกชนซึ่งมีพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนเป็นเครื่องมือในการก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุน 

การจัดการศึกษาเอกชน แต่ระบบและกลไกการบริหารจัดการของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน ยังไม่สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาให้บรรลุตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายก�ำหนดไว้ได ้

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร ดังนั้น เพื่อให้การศึกษาเอกชนเป็นระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ

ได้มาตรฐานในการร่วมจดัการศกึษาของประเทศ สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผูเ้รยีน และช่วยสนบัสนนุ

ความส�ำเร็จของการพัฒนาประเทศ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จึงต้องก�ำหนด 

เป้าหมายและยทุธศาสตร์ตามแผนพฒันาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เพือ่ใช้เป็นกรอบทศิทาง

การด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างส�ำนักงานฯ โรงเรียนเอกชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาการศึกษาเอกชนไปสู่เป้าหมายโดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของประเทศ 

	 ๒.๓	 ยกระดบับทบาทของการศกึษาเอกชนในช่วงของการปฏรูิปการศกึษาของประเทศ รฐัธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ ก�ำหนดให้รัฐต้องด�ำเนินการให้ประชาชนได้รับ 

การศกึษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทัง้ส่งเสรมิให้มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ และจดัให้มกีารร่วมมอื 

กันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ี

ด�ำเนินการ ก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

และมาตรา  ๒๕๘ ก�ำหนดให้ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  โดยต้องปรับปรุงการจัดการเรียน 

การสอนทกุระดบัเพ่ือให้ผูเ้รยีนสามารถเรียนได้ตามความถนดั และปรบัปรงุโครงสร้างของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

เพือ่บรรลเุป้าหมายดงักล่าว การจัดท�ำแผนพฒันาการศกึษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ จะช่วยท�ำให้ผู้เกีย่วข้อง 

กบัการปฏริปูการศกึษาได้รบัทราบถงึบทบาทความส�ำคญัของการศึกษาเอกชน และก�ำหนดแนวทางส่งเสรมิ 

และสนับสนนุให้เอกชนมส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษาทีม่คีณุภาพได้มาตรฐานสากลตามทีร่ฐัธรรมนญูก�ำหนด 

	 ๒.๔	 ด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔ (๒) ซึ่งก�ำหนด

ให้ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการเสนอแนะแผนพฒันาการศกึษา

เอกชนต่อคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน ส�ำนกังานฯ จงึได้ด�ำเนนิการจดัท�ำแผนพฒันาการศกึษา

เอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ เสนอต่อคณะกรรมการฯ และคณะกรรมการฯ ได้ให้ความเห็นชอบ 

แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙
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๓.	 กระบวนการจัดทำ�แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

	 การจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้

ด�ำเนินการโดยมีขั้นตอน ประกอบด้วย

	 ๓.๑	 แต่งตัง้คณะกรรมการและคณะท�ำงานจัดท�ำแผนพฒันาการศกึษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

มีเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นประธานกรรมการ กรรมการประกอบด้วย 

ผู้บริหารส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน นายกสมาคมการศึกษาเอกชน กรรมการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน ผูแ้ทนส่วนราชการ เช่น ส�ำนกังบประมาณ ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นต้น

	 ๓.๒	 จัดประชุมคณะท�ำงานจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ เพื่อประเมินสถานการณ์ 

การศึกษาเอกชน และรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับกรอบทิศทางการพัฒนาจากผู้แทนสมาคมการศึกษาเอกชน 

ผู ้แทนโรงเรียนเอกชน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน (พฤษภาคม ๒๕๕๙) 

และยกร่างกรอบทิศทางของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ 

	 ๓.๓	 จัดประชุมสัมมนาขับเคลื่อนการศึกษาเอกชนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจัดให้มีการวิพากษ์และระดมความคิดเห็นเก่ียวกับกรอบทิศทาง 

ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ประธานคณะกรรมการประสาน 

และส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัด และผู้แทนโรงเรียนเอกชนจากทั่วประเทศ (มิถุนายน ๒๕๕๙) 

	 ๓.๔	 จัดประชุมก�ำหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพคน 

ตลอดช่วงชีวิต เพื่อรับฟังความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษานอกระบบ  

ผู้ร่วมประชุมประกอบด้วยผู้แทนสมาคมการศึกษาเอกชนนอกระบบ (มิถุนายน ๒๕๕๙)

	 ๓.๕	 จัดประชุมคณะกรรมการและคณะท�ำงานจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ 

เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ และให้ข้อสังเกตเพิ่มเติม (มิถุนายน 

๒๕๕๙) 

	 ๓.๖	 จดัประชมุก�ำหนดยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษาเอกชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้

ตามร่างแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ เพื่อปรับปรุงแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์พัฒนา 

การศึกษาเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานราชการ 

สถาบันการศึกษา ผู้แทนสมาคมการศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กรกฎาคม ๒๕๕๙)  

	 ๓.๗	 น�ำเสนอร่างแผนพฒันาการศึกษาเอกชนฯ ต่อท่ีประชุมผูบ้รหิารส�ำนกังานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สิงหาคม ๒๕๕๙) เพื่อให้ข้อเสนอแนะและปรับปรุงร่างแผนพัฒนา 

การศึกษาเอกชนฯ  
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	 ๓.๘	 น�ำเสนอร่างแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ต่อคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

ในคราวประชุมเม่ือวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ ซึ่งได้มีมติเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ตามท่ี

ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเสนอ และมอบส�ำนักงานฯ น�ำข้อสังเกตของที่ประชุม 

ไปพิจารณาด�ำเนินการปรับปรุงรายละเอียดของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ก่อนประกาศใช้ต่อไป

	 ๓.๙	 จัดประชุมเพื่อพิจารณาแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ท่ีปรับปรุงตามข้อสังเกตของ 

คณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน ในคราวประชมุเมือ่วนัที ่๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ (มกราคม ๒๕๖๐) 

	 ๓.๑๐	 น�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ท่ีปรับปรุง เสนอเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชนพิจารณา (มีนาคม ๒๕๖๐) 

	 ๓.๑๑	 เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเห็นชอบให้ประกาศใช้แผนพัฒนา 

การศึกษาเอกชนฯ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐

๔.	 หลักการสำ�คัญของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

	 ๔.๑	 ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ครอบคลุมการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และ

ทักษะที่จ�ำเป็น การปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ เพื่อให้สามารถด�ำรงชีวิตอย่าง 

มีความสุข และเป็นพลเมืองดี มีศักยภาพสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาศักยภาพคนตามกรอบ

ยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนพฒันาของประเทศ ตลอดจนการเสรมิสร้างโอกาสและความเสมอภาคให้ผูเ้รยีน

ได้รบัการศกึษาทีม่คุีณภาพได้มาตรฐาน และจัดการศึกษาทีส่ามารถสนองตอบต่อความต้องการของผูเ้รียน

	 ๔.๒	 หลกัการมส่ีวนร่วมของเอกชนในการจดัการศกึษา ตามแนวคดิหุน้ส่วนการศกึษาระหว่าง

รัฐและเอกชน (Public - Private Partnerships in Education) ทีช่่วยให้รฐัสามารถเลอืกผูจ้ดัการศกึษา

และสามารถก�ำหนดสิ่งที่ต้องการ โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษาจากคู่สัญญาคือโรงเรียนเอกชน และยัง 

ช่วยให้รัฐได้ใช้ประโยชน์จากทกัษะและความช�ำนาญเฉพาะของโรงเรยีนเอกชน รวมทัง้เพือ่ช่วยเพิม่โอกาส 

การเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียน ท�ำให้เกิดการยอมรับความเสี่ยงร่วมกันในการจัดการศึกษา ซึ่งจะมีผลให้

เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ โดยรัฐสามารถพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนเอกชนได้หลากหลายวิธีการ

	 ๔.๓	 หลกัความรบัผดิชอบ (Accountability) ซึง่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิ

โรงเรียนเอกชน โรงเรยีนเป็นนติิบคุคลมอีสิระในการบรหิารจดัการศกึษาโดยรฐัท�ำหน้าท่ีก�ำกบัและควบคุม

คุณภาพมาตรฐาน (Regurator) ส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียนจัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน  

ซึ่งต้องวางระบบและกลไกเพื่อให้โรงเรียนจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพื่อรับผิดชอบต่อผู้เรียน 

และรับผิดชอบต่อรัฐในฐานะผู้ก�ำกับดูแลและสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนส�ำนักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการศึกษาเอกชนต้องรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาเอกชนตามอ�ำนาจหน้าที่ 
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	 ๔.๔	 การพัฒนาโดยค�ำนึงถึงความแตกต่างกันของผู้เรียนและโรงเรียน โดยไม่ทอดทิ้งผู้เรียน 

และโรงเรียนที่มีข้อจ�ำกัดในการพัฒนา เช่น สภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยหรือมีความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและ

สังคม โรงเรียนที่ต้องจัดการศึกษาเพ่ือผู้ยากไร้ ในขณะเดียวกันต้องวางแนวทางเพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียน

และโรงเรียนท่ีมีศักยภาพ สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีสูงกว่ามาตรฐานท่ัวไปได้ และใช้หลักการ

จัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ (Demand - Side Financing) หรือด้านผู้เรียน เป็นกลไกช่วยสร้าง

โอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้กับผู้เรียน

๕.  กรอบแนวคิดในการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

	 การจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ต้องค�ำนึงถึงสถานการณ์การศึกษาเอกชนจาก 

ทั้งภายนอกและภายในของระบบการศึกษาเอกชน ซ่ึงส่งผลต่อการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาในระยะ 

ต่อไป ได้แก่ 

	 (๑)	 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกจิและสงัคมภายนอกและภายในประเทศท่ีเปลีย่นแปลง 

ส่งผลต่อการก�ำหนดแนวทางการพฒันาการศกึษาชาตริวมถงึการศกึษาเอกชนอย่างหลีกเลีย่งไม่ได้ ระบบ

การศกึษาเอกชนจ�ำเป็นต้องปรบัตัวเพือ่สนองตอบต่อความต้องการของผูเ้รียน และเพือ่ให้สามารถแข่งขัน

ได้ท่ามกลางบริบทที่เปลี่ยนแปลง 

	 (๒)	 ทิศทางการพัฒนาประเทศด้านการศึกษาท่ีก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ 

และแผนพัฒนาของประเทศ ตลอดจนนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลต่อการก�ำหนดทิศทาง 

และยทุธศาสตร์การพฒันาการศกึษาเอกชน ทีจ่�ำเป็นต้องมคีวามสอดคล้องกบัทศิทางการพัฒนาประเทศ 

	 (๓)	 ผลการพัฒนาการศึกษาเอกชนท่ีผ่านมา  ซ่ึงส่งผลเป็นสถานการณ์ปัจจุบันของการศึกษา

เอกชน ส่งผลต่อการก�ำหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเอกชนที่ต้องมีความสอดคล้อง

กับสถานการณ์จริง มีความต่อเนื่องและแก้ปัญหาที่ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้ส�ำเร็จ

	 (๔)	 หลักการส�ำคัญของการพัฒนาการศึกษาเอกชน ได้แก่ การยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

ของการพัฒนา  หลักการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษา  หลักความรับผิดชอบในการ 

จัดการศึกษา และการพัฒนาโดยค�ำนึงถึงความแตกต่างกันของผู้เรียนและโรงเรียน ซ่ึงหลักการดังกล่าว

ช่วยสร้างจุดแข็งให้กับแนวทางการพัฒนาการศึกษาเอกชน และช่วยให้ภาคส่วนต่างๆ ให้การยอมรับ 

และร่วมสนับสนุนการด�ำเนินการตามแผนให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนา 
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	 ซึ่งสามารถสรุปกรอบแนวคิดในการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ดังแผนภาพ ๑

	 แผนภาพ ๑ กรอบแนวคิดในการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ

สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจและสังคม

•	 ภายนอกประเทศ ได้แก่ การเปิดเสรีทางการค้าและบรกิาร การพฒันาด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีวาระการพฒันา

ที่ยั่งยืนของโลก ฯลฯ 

•	 ภายในประเทศ ได้แก่ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การปรับประเทศสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ความเหลื่อมล�้ำ 

ทางเศรษฐกิจและสังคม ความม่ันคงของประเทศ โครงสร้างประชากร คุณภาพของคนไทย คุณภาพการศึกษาและ 

การเรียนรู้ของคนไทย ฯลฯ

หลักการส�ำคัญของการพัฒนาการศึกษาเอกชน

	 • ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา

	 • หลักการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษา

	 • หลักความรับผิดชอบ 

	 • การพัฒนาโดยค�ำนึงถึงความแตกต่าง

แผนพัฒนา

การศึกษาเอกชน

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 • วิสัยทัศน์

	 • พันธกิจ

	 • วัตถุประสงค์

	 • เป้าหมาย

	 • ยุทธศาสตร์

ทิศทางการพัฒนาประเทศ

ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐

•	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๖๐

•	 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙

•	 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

•	 แผนการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙

•	 แผนพัฒนาการศึกษา

	 ของกระทรวงศึกษาธิการ

	 ฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔

•	 ค�ำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

•	 นโยบายรัฐบาล

	 นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ผลการพัฒนา

การศึกษาเอกชนที่ผ่านมา

•	 ด้านคุณภาพของผู้เรียน

•	 ด้านโอกาสของผู้เรียน

•	 ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

ของโรงเรียน

•	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัด 

และสนับสนุนการศึกษาเอกชน

•	 ด้านระบบบริหารจัดการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน
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ส่วนที่ ๒

สภาพแวดล้อมและสภาวการณ์

ที่มีผลต่อการพัฒนาการศึกษาเอกชน

๑.	 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจและสังคม

	 การประเมินสถานการณ์และแนวโน้มของการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ราชกจิจานเุบกษา, ๒๕๕๙) ได้แสดงถงึสถานการณ์

และแนวโน้มเศรษฐกิจและสังคมของโลกและของประเทศ ซ่ึงมีส่วนท่ีส่งผลต่อการจัดการศึกษาเอกชน 

ดังนี้

	 ๑.๑	 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจและสังคมโลก 

		  ๑.๑.๑	 เศรษฐกิจโลกในระยะ ๕ ปีข้างหน้า ยังมีแนวโน้มขยายตัวช้าและมีความเสี่ยง 

จากความผันผวนในระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกในเกณฑ์สูง ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับ 

ความเสี่ยงที่ส�ำคัญ ได้แก่ ความไม่แน่นอนของการปรับเปลี่ยนทิศทางการด�ำเนินนโยบายการเงินของ

มหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อภาคการเงิน  

และการประกอบธุรกิจของไทย นอกจากน้ี การเปิดเสรีทางการค้าก่อให้เกิดการแข่งขันท่ีรุนแรงข้ึน 

รวมทั้งภาคการบริการและการท่องเที่ยว ท�ำให้ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวเพื่อให้สามารถแข่งขันได ้

อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรีทางการค้าดังกล่าวจะเป็นโอกาสของประเทศไทยในการใช้ประโยชน์ 

จากความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคให้สนับสนุนการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าร่วมกัน 

	 	 ๑.๑.๒	 การวจัิยและพฒันาด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยอีย่างก้าวกระโดดเป็นกญุแจ

ส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการด�ำรงชีวิตของคนในทุกสังคม 

ทุกเพศทุกวัย ประเทศที่ใช้เทคโนโลยีเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจท�ำให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง

ก้าวกระโดดการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงคือ เกิดสาขาอุตสาหกรรมและ

บริการใหม่ๆ ที่ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายสาขา มนุษย์จะสามารถเข้าถึงข้อมูลและ

องค์ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ�ำกัด การแย่งชิงแรงงานท่ีมีทักษะด้านเทคโนโลยีระดับสูง เกิดความเหลื่อมล�้ำ

ในมิติต่างๆ เช่น ความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงเทคโนโลยีอันเนื่องมาจากความแตกต่างด้านรายได ้

ด้านความรู้ด้านทักษะ หรือด้านการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องเร่ง

สร้างสมรรถนะทางเทคโนโลยีชั้นสูงใน ๕ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 

กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และ 

ระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับ

อุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์วัฒนธรรม 

และบริการที่มีมูลค่าสูง 
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		  ๑.๑.๓	 การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกส่งผลต่อเศรษฐกิจและรูปแบบการด�ำเนินชีวิต  

เป็นโอกาสส�ำหรับประเทศไทยในการพัฒนาสินค้าและนวัตกรรมใหม่ๆ รวมทั้งการบริการทางการแพทย์

และการดแูลผู้สูงอายเุพือ่รองรบัความต้องการของผูส้งูอายใุนกลุม่ประเทศพฒันาแล้ว เช่น ธรุกจิ Nursing 

Home ธรุกจิด้านโรงแรมและการท่องเท่ียวส�ำหรบัผูสู้งอาย ุเป็นต้น และยงัก่อให้เกดิความต้องการแรงงาน

ในสาขาอาชีพทีเ่น้นในกลุม่ผูส้งูอายมุากขึน้ตามมา เช่น ผูด้แูลผูส้งูอาย ุ(Care Giver) เป็นต้น อย่างไรกต็าม 

การเป็นสังคมสูงวัยของโลกยังอาจเป็นภัยคุกคามส�ำคัญส�ำหรับประเทศไทยด้วยเช่นกันเนื่องจาก 

การลดลงของวัยแรงงาน จึงอาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคนท่ีมีศักยภาพสูง 

ซึ่งเป็นก�ำลังแรงงานส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ 

		  ๑.๑.๔	 วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ เป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลก 

หลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมายและ ๑๖๙ เป้าประสงค์ จะมีส่วนส�ำคัญในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

ประเทศไทยในอนาคตโดยเฉพาะการสร้างหลักประกันในการจัดให้มีน�้ำและสุขอนามัยส�ำหรับทุกคน 

การมีรูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย  

การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทะเล การปกป้องและฟื้นฟูระบบนิเวศป่าไม้อย่างยั่งยืน 

และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการเมืองอย่างยั่งยืน ลดผลกระทบ 

ทางลบต่อส่ิงแวดล้อม และการด�ำเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และผลกระทบที่เกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะพัฒนากลไกด�ำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ 

ภายในประเทศ ให้เกดิการบรณูาการไปในทศิทางเดยีวกนั เพือ่บรรลเุป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืของโลก

และพร้อมไปกับการพัฒนาภายในประเทศอย่างยั่งยืน

		  ๑.๑.๕	 การเปิดเสรีมากขึ้นของอาเซียนภายหลังปี ๒๕๕๘ ท้ังในภาคสินค้าและบริการ

โดยเฉพาะภาคการเงิน ซึ่งเป็นโอกาสส�ำคัญหลายประการ อาทิ การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิต 

ทุนแรงงานอยา่งเสรี การลดข้อจ�ำกัดในด้านอุปสงค์ในประเทศซ่ึงท�ำให้ภาคการผลิตสามารถขยายตลาด 

และพัฒนาตนเองให้มคีวามเข้มแขง็มากขึน้ รวมทัง้การใช้ความได้เปรยีบด้านสถานทีต่ัง้และด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า การลงทุน การเงิน  

การบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรม ในขณะท่ีการแข่งขันของประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะสูงข้ึน 

ทั้งในเรื่องมาตรฐานสินค้าและบริการ สินค้าเกษตรไทยจะแข่งขันยากข้ึนจากการเริ่มลดภาษีสินค้าของ

ประเทศกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม การเคลื่อนย้ายเสรีแรงงานทักษะท่ีเป็นท้ังโอกาสและอุปสรรค

และการที่หลายประเทศมีเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคตท่ีคล้ายคลึงกันไม่ว่า 

จะเป็น อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวียดนาม และไทย ท�ำให้การพัฒนาของแต่ละประเทศต้องค�ำนึงถึง 

ความได้เปรียบเฉพาะตัวในการวางต�ำแหน่งทางยุทธศาสตร์การค้า สินค้าและบริการของตนเอง ซึ่งไทย

ต้องผลักดันการลงทุนของไทยไปประเทศอาเซียนมากขึ้น   
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	 ๑.๒	 สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

	 	 ๑.๒.๑	 ในช่วงที่ผ่านมา  การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในภาพรวมประสบความส�ำเร็จ 

ในระดบัทีน่่าพอใจ ทัง้ในด้านการสร้างอัตราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ การปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิเปลีย่น

ผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน การสั่งสมองค์ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี 

การผลิต การพัฒนาเศรษฐกิจรายสาขา  การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (ผลการจัดอันดับ 

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดย International Institute for Management 

Development (IMD) อยู่ในอันดับที่ ๒๘ ในปี ๒๕๕๙ จาก ๖๑ ประเทศ โดยในด้านสมรรถนะทาง

เศรษฐกจิ IMD จัดให้ไทยอยูใ่นอนัดับที ่๑๓)  และการรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ ท�ำให้เศรษฐกจิไทย

มีปัจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง และความพร้อมท่ีจะได้รับการพัฒนาต่อยอดเพื่อขับเคลื่อนไปสู่

การเป็นประเทศพฒันาแล้วในปี ๒๕๗๙ ตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้ในกรอบยทุธศาสตร์ชาต ิ อย่างไรกต็าม 

ผลการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ และในช่วง ๔ ปีแรก

ของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่๑๑ เริม่แสดงให้เหน็ถึงข้อจ�ำกดัในการขยายตวัทางเศรษฐกจิ และการลดลงของ

ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตซ่ึงจะเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ในระยะต่อไป และมีแนวโน้มที่จะท�ำให้เศรษฐกิจไทยไม่สามารถยกระดับการพัฒนาออกจากการเป็น

ประเทศรายได้ปานกลางได้ในระยะเวลาที่เหมาะสม

		  ๑.๒.๒	 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อยู่ในล�ำดับต�่ำ  

ทิศทางการพัฒนาไม่ชัดเจน มีความซ�้ำซ้อน และยังมีข้อจ�ำกัดในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ  

เป็นผลให้การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศล่าช้าไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลก 

ความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์ของประเทศไทยตามการจัดอันดับของ International 

Institute for Management Development (IMD) พบว่าประเทศไทยมีความพร้อมด้านโครงสร้าง 

พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ในอันดับที่ ๔๗ และโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีอยู่ในอันดับที่ ๔๒  

จาก ๖๑ ประเทศ ระบบการศึกษาและการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียังคงเป็น 

จดุอ่อน โดยบคุลากรด้านการวจัิยและพฒันาของประเทศยงัมจี�ำนวนไม่เพยีงพอต่อการส่งเสรมิการพฒันา

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า

		  ๑.๒.๓	 การปรบัโครงสร้างประเทศไทยไปสูไ่ทยแลนด์ ๔.๐ ทีต้่องปรบัเปลีย่นโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจของประเทศไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Value - Based Economy) โดยมี

ลักษณะส�ำคญัคอื ๑) เปลีย่นจากการผลติสนิค้า “โภคภณัฑ์” ไปสูส่นิค้าเชงิ “นวตักรรม” ๒) เปลีย่นจาก

การขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์ และ

นวตักรรม ๓) เปลีย่นจากการเนน้ภาคการผลติสนิค้าไปสู่การเนน้ภาคบรกิารมากขึน้ โดยก�ำหนดขั้นตอน

การเปล่ียนผ่านใน ๔ องค์ประกอบ ได้แก่ (๑) เปลีย่นจากการเกษตรแบบดัง้เดมิ ไปสูก่ารเกษตรสมยัใหม่  

ทีเ่น้นการบริหารจดัการและเทคโนโลย ีเป็นเกษตรกรแบบผูป้ระกอบการ (๒) เปลีย่นจากธุรกิจขนาดย่อม
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แบบเดมิ (SMEs) ไปสูก่ารเป็น Smart Enterprises และ Startups ทีมี่ศักยภาพสูง (๓) เปลีย่นจากธรุกจิ

บริการแบบเดิมที่มีการสร้างมูลค่าที่ค่อนข้างต�่ำไปสู่ธุรกิจบริการที่มีมูลค่าสูง (๔) เปลี่ยนจากแรงงาน 

ทักษะต�่ำไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

		  ๑.๒.๔	 ประเทศไทยยงัมปัีญหาด้านความเหลือ่มล�ำ้ในหลายมติ ิในด้านรายได้กลุม่ประชากร

ที่รวยสุดร้อยละ ๑๐ (Decile ที่ ๑๐) มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ ๓๕.๐ ของรายได้รวมปี ๒๕๕๘ 

ขณะที่กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต�่ำสุด (Decile ท่ี ๑-๔) มีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ ๑๔.๓ 

ของรายได้รวมเท่าน้ัน และยิ่งแตกต่างมากเมื่อเทียบกับสัดส่วนรายได้ร้อยละ ๑.๕๘ ของประชากร 

ร้อยละ ๑๐ ที่จนสุด (Decile ที่ ๑) ในส่วนของบริการภาครัฐ แม้จะมีการขยายการให้บริการ 

อย่างทั่วถึงแล้วแต่ยังมีปัญหาความเหลื่อมล�้ำในการจัดบริการภาครัฐท่ีมีคุณภาพ โดยในด้านการศึกษา 

จากการประเมินสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสิ้น ๑๒,๒๓๐ แห่งทั่วประเทศ มีโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์ประเมิน 

เพียงร้อยละ ๖๙.๙ เท่านั้น และยังมีความแตกต่างของเกณฑ์การประเมินระหว่างโรงเรียนท่ีอยู่ในเมือง 

นอกเมือง โรงเรียนที่อยู ่ต่างภูมิภาค โรงเรียนที่อยู ่ต่างสังกัดและโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดเล็ก 

ความเหล่ือมล�้ำเป็นปัญหาท้าทายต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการหลุดพ้นจากการติดกับดักรายได ้

ปานกลางของประเทศ

		  ๑.๒.๕	 ป ัญหามลพิษส ่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต ้นทุน 

ทางเศรษฐกิจ รูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ไม่ยั่งยืน โดยมีการใช้ทรัพยากรและปล่อยมลพิษ 

และของเสียเกินกว่าศักยภาพในการรองรับของระบบนิเวศ การใช้ทรัพยากรดินและน�้ำโดยสิ้นเปลือง 

และขาดการบ�ำรุงรักษา  การผลิตภาคอุตสาหกรรมโดยเน้นการลดต้นทุนการผลิตเพื่อการแข่งขัน 

และการส่งออก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการจัดการของเสีย ในขณะท่ีรูปแบบการบริโภคท่ีไม่เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อมและการขยายตัวของเมืองจนเกินศักยภาพของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ท�ำให้

ปริมาณของเสีย ทั้งขยะมูลฝอยและน�้ำเสียและปัญหาคุณภาพอากาศเพิ่มข้ึนโดยไม่ได้รับการก�ำจัด 

และบ�ำบัดอย่างเพียงพอและถูกวิธี นอกจากนี้ยังมีปัญหาคุณภาพอากาศ โดยเฉพาะฝุ ่นละออง 

และสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่วิกฤต

		  ๑.๒.๖	 สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง ที่มีรากฐานของปัญหา 

มาจากความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติบนพื้นฐานความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และการเมือง เกิดการใช้เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเผยแพร่ข้อมูลท่ีบิดเบือน 

เพ่ือให้เกิดความขัดแย้ง แตกแยกในสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีขาดความรู ้ความเข้าใจ 

ในความส�ำคัญของสถาบันหลักของชาติ

		  ๑.๒.๗	 สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมาย

ให้เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งมีเป้าหมายในพื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนเมือง ซึ่งเป็นผลจาก
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ความเหลือ่มล�ำ้ของการพฒันาทีม่อียูใ่นระดับสงู ท�ำให้คนในพืน้ท่ีได้รบัประโยชน์ไม่ท่ัวถึงท้ังจากการพฒันา

ทางเศรษฐกจิ การสร้างรายได้ไม่เพยีงพอ ไม่สามารถสนบัสนนุการกระจายการพฒันาโครงสร้างทางสงัคม

ยังมช่ีองว่างท้ังด้านองค์ความรู ้การเข้าถงึข้อมูลข่าวสารและบรกิารทางสงัคม ท�ำให้เกดิช่องว่างทางความคดิ 

ทศันคต ิและความเชือ่ระหว่างกลุม่และระหว่างพ้ืนทีม่ากขึน้ ส่งผลต่อการเข้าถงึโอกาสทางเศรษฐกจิและ

สังคมที่แตกต่างกันมากขึ้นจนกลายเป็นความขัดแย้งทางสังคมในที่สุด

		  ๑.๒.๘	 ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ�ำเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ขาดระบบการ

ท�ำงานลักษณะประชารัฐที่เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายแบบบูรณาการกับหน่วยงานหรือภาคส่วนอื่นๆ 

ระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลยังไม่ได้มาตรฐาน บุคลากรภาครัฐและองค์กรรัฐวิสาหกิจตลอดจน 

เครือข่ายผู ้ประกอบการส่วนใหญ่ยังขาดความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ตลอดจนขาดความรู ้

และความกระตือรือร้นในการท�ำหน้าที่และพัฒนาศักยภาพตนเองและเครือข่ายไปสู ่องค์กรแห่ง 

การเรยีนรู ้การบรหิารจัดการภาครฐัมปีระสทิธภิาพต�ำ่และระบบการให้บริการประชาชนยงัไม่ได้มาตรฐาน

สากลเมื่อเทียบกับต่างประเทศ สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากระบบบริหารราชการเป็นแบบแนวดิ่งรวมศูนย์ 

การบริหารงานไว้ทีส่่วนกลาง มรีะเบยีบและขัน้ตอนมาก ขาดความยดืหยุน่ ล่าช้า ไม่คล่องตวั ไม่ประหยดั 

และไม่สามารถบริหารงานอย่างครอบคลุมการบูรณาการในลักษณะแผนยุทธศาสตร์เชิงรุก กระบวนการ

จัดสรรงบประมาณขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร การทุจริตและประพฤติมิชอบได้ขยาย 

วงกว้างทั้งในภาครัฐและเอกชน

		  ๑.๒.๙	 โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุด

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ โดยปี ๒๕๕๗ ประชากรวยัแรงงานจะมจี�ำนวนสงูสดุและเริม่ลดลงอย่างต่อเนือ่ง

ส่งผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ปี ๒๕๕๙ มีประชากรไทย

ทั้งหมด ๖๕.๓ ล้านคน โดยมีสัดส่วนวัยเด็กร้อยละ ๑๗.๘๒ วัยแรงงานร้อยละ ๖๕.๖๗ และวัยสูงอายุ 

ร้อยละ ๑๖.๙๐ ขณะทีอ่ตัราการเจรญิพันธุร์วมของประชากรไทยในปี ๒๕๖๐ อยูท่ี ่๑.๕๙ ซึง่ต�ำ่กว่าระดบั

ทดแทน โดยคาดว่าจะมแีนวโน้มลดลงตลอดช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ – ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

เหลือเพียง ๑.๓๕ ในปี ๒๕๗๙ 

		  ๑.๒.๑๐	 คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา โดยแต่ละกลุ่มวัยยังมีปัญหาส�ำคัญที่จะ

ส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต กลุ่มเด็กปฐมวัย (๐-๕ ปี) 

ยงัมีปัญหาพฒันาการไม่สมวัย จากประชากรทีมี่บตุรลดลงส่งผลให้จ�ำนวนเด็กปฐมวัยลดลงอย่างต่อเนือ่ง และ 

ยงัมีปัญหาพฒันาการล่าช้ากว่าร้อยละ ๒๗.๕ กลุม่เดก็วยัเรยีนมปัีญหาด้านความสามารถทางเชาว์ปัญญา 

(IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ส่วนวัยรุ่นมีปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร กลุ่มวัยแรงงานมี

ปัญหาผลิตภาพแรงงานต�่ำ ซึ่งต�่ำกว่าประเทศเพื่อนบ้าน กลุ่มผู้สูงอายุมีปัญหาทางสุขภาพและมีแนวโน้ม

อยูค่นเดยีวมากขึน้ ส่วนใหญ่เป็นวยัพึง่พงิท้ังในเชิงเศรษฐกจิ สงัคม และสขุภาพ โดยผู้สงูอาย ุ๗๕ ปีข้ึนไป 

จะมีสภาวะติดเตียงเพิ่มขึ้น 
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		  ๑.๒.๑๑	 คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม และไม่ตระหนักถึง 

ความส�ำคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ กระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  

ทีห่ลัง่ไหลเข้าสู่ประเทศไทยในสงัคมทีเ่ป็นยคุดิจทิลั ส่งผลให้ค่านยิมในสงัคมไทยเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็

คนไทยบางส่วนไม่สามารถเลือกรับปรับใช้กับการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน ส่งผลให้วัฒนธรรมและวิถีชีวิต 

แบบดั้งเดิมที่เป็นรากเหง้าของคนไทยถูกกลืนโดยวิถีชีวิตแบบใหม่ มีค่านิยมยึดตนเองเป็นหลักมากกว่า

การค�ำนึงถึงสังคมส่วนรวม รักสนุกและความสบาย เชื่อข่าวลือ ขาดความอดทน ขาดวินัย วัตถุนิยม 

ยอมรับคนทีฐ่านะมากกว่าคนดีมคุีณธรรม จึงจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญักบัการวางรากฐานการปรบัเปลีย่น 

ให้คนมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคมไทย

		  ๑.๒.๑๒	 คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ้ของคนไทยยังอยู ่ในระดับค่อนข้างต�่ำ 

คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น โดยมีจ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงาน 

อายุ ๑๕-๕๙ ปีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๘.๘ ปี ในปี ๒๕๕๑ เป็น ๙.๓ ปี ในปี ๒๕๕๘ แต่เมื่อพิจารณา

คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๘ พบว่า มีค่าเฉลี่ยต�่ำกว่า 

ร้อยละ ๕๐ และผลคะแนนสอบ PISA ที่อยู่ในระดับต�่ำกว่าอีกหลายประเทศท่ีมีระดับการพัฒนา 

ใกล้เคียงกัน เน่ืองจากข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญของการศึกษาไทยทั้งปัญหาเร่ืองหลักสูตรและระบบการเรียนการสอน

ทีเ่น้นการท่องจ�ำท�ำให้ขาดความคิดสร้างสรรค์ ปัจจัยสนบัสนนุการจดัการเรยีนการสอนและครท่ีูมีคุณภาพ

ยังกระจายไม่ทัว่ถงึโดยเฉพาะในพืน้ทีห่่างไกล ขณะทีใ่นระดบัอาชวีศกึษายงัมเีดก็ทีส่นใจเรยีนต่อสายอาชพี 

ในสัดส่วนที่น้อย โดยในปีการศึกษา ๒๕๕๘ มีสัดส่วนนักเรียนสายอาชีพต่อสายสามัญเท่ากับ ๓๖ : ๖๔ 

ส่วนระดับอุดมศึกษาพบว่า  มีการเปิดหลักสูตรโดยไม่ค�ำนึงถึงความต้องการของตลาดงาน บัณฑิต 

ท่ีจบออกมาบางส่วนยังมีปัญหาคุณภาพ ทั้งน้ี จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 

ของ IMD ปี ๒๕๕๙ ด้านคุณภาพการศึกษาในมหาวิทยาลัยอยู่ในล�ำดับที่ ๔๗ จาก ๖๑ ประเทศ 

ปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ส่งผลให้การศึกษาไทยทุกระดับยังมีปัญหาเชิงคุณภาพท่ีต้องเร่งแก้ไข ขณะเดียวกัน 

คนไทยส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส�ำคัญกับการเรียนรู้ โดยการใช้อินเทอร์เน็ตของคนไทยแม้ว่าจะเพิ่ม 

สูงขึ้นเป็น ๒๖ ล้านคน แต่เป็นการใช้เพื่อการอ่านหาความรู ้เพียงร้อยละ ๓๑.๗ อย่างไรก็ตาม 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านการสื่อสารอย่างรวดเร็วที่จะน�ำสังคมไทยไปสู่สังคมดิจิทัลมากขึ้น 

เป็นความท้าทายต่อการจัดการเรียนการสอนและกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ต้องปรับให้อยู่บนฐาน

ของนวตักรรมและเทคโนโลยดีจิทิลั รวมทัง้เอือ้ต่อคนทกุกลุม่ให้สามารถเข้าถงึสือ่การเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย

ไม่จ�ำกัดเวลาและสถานที่

		  ๑.๒.๑๓	 ผลการพัฒนาการศึกษาในช่วงปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๘ (ส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา, ๒๕๖๐) พบว่า ไทยประสบความส�ำเร็จในหลายด้าน และมีอีกหลายด้านยังเป็นปัญหา 

ที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนในระยะต่อไป (๑) ด้านโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบายส่งเสริม

สนับสนุนโอกาสทางการศึกษาค่อนข้างมาก ส่งผลให้ประชากรในวัยเรียน รวมท้ังเด็กด้อยโอกาสและผู้มี
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ความต้องการจ�ำเป็นพิเศษมีโอกาสได้รับการศึกษาสูงข้ึน แต่ยังเข้าเรียนได้ไม่ครบทุกคนและมีปัญหา 

การออกกลางคันอยู่บ้าง นอกจากนี้ประชากรที่อยู่ในวัยก�ำลังแรงงานแม้จะได้รับการศึกษาเพิ่มข้ึน 

แต่จ�ำนวนแรงงานทีม่กีารศกึษาต�ำ่กว่าระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นยงัมอียูจ่�ำนวนมาก จงึต้องเร่งด�ำเนนิการ

สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และมีมาตรการต่างๆ ให้เด็กและประชาชนทุกช่วงวัย

สามารถเข้าถงึโอกาสทางการศึกษาทีม่คุีณภาพมาตรฐานเพิม่ขึน้ เพือ่ยกระดับการศกึษาของคนไทยให้เป็น

ก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   (๒) ด้านคุณภาพการศึกษา ผลการพัฒนา 

ยังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจ เน่ืองจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมีคะแนนต�่ำกว่า 

ค่าเฉล่ียมาก และต�ำ่กว่าหลายประเทศในแถบเอเชยี ส่วนประเดน็คณุธรรม จรยิธรรมของเด็กและเยาวชน

ยังต้องมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น นอกจากนี้คุณภาพของก�ำลังแรงงานอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ยังไม่ตรงกับ 

ความต้องการของตลาดงาน และผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษามีสัดส่วนน้อยกว่า

ประเภทสามัญศึกษา ท�ำให้มีการขาดแคลนแรงงานระดับกลาง ส่วนแรงงานที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับ

อุดมศึกษามีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นทุกปี แต่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน และยังมีสมรรถนะ 

หรือคุณลักษณะอื่นๆ ที่ไม่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ ท�ำให้มีผู้ว่างงานอยู่จ�ำนวนมาก 

จึงจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาผู้เรียนและก�ำลังแรงงานท่ีมีทักษะ และคุณลักษณะท่ีพร้อม 

เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการก�ำลังคน 

เพ่ือวางเป้าหมายการจัดการศึกษา  ทั้งเพ่ือการผลิตก�ำลังคนเข้าสู่ตลาดงานและการพัฒนาก�ำลังคน 

เพื่อยกระดับคุณภาพก�ำลังแรงงานให้สูงขึ้น   (๓) ปัญหาด้านประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอน 

การบริหารจัดการ และการใช้จ่ายงบประมาณทางการศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบการ

จัดการที่ต้องได้รับการปรับปรุงเป็นล�ำดับแรก โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนที่มีจ�ำนวนนักเรียนต่อห้อง

และจ�ำนวนนักเรียนต่อครูที่เหมาะสม การผลิตและพัฒนาครูให้มีคุณภาพ การบริหารจัดการสถานศึกษา

ให้มคีณุภาพตามมาตรฐานการศกึษา การบรหิารจัดการสถานศกึษาขนาดเลก็ซึง่มอียูจ่�ำนวนมากเพ่ือเพ่ิม

คณุภาพการศกึษาและลดภาระงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณเพือ่การศกึษาซึง่ได้รบัค่อนข้างสงูเมือ่

เทียบกับประเทศอื่นๆ แต่ใช้จ่ายเพื่อพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียนการสอน และพัฒนาครูค่อนข้างน้อย 

โดยงบประมาณส่วนใหญ่ที่ใช้จัดการศึกษามาจากภาครัฐ ภาคเอกชนยังมีส่วนร่วมน้อย และผู้ที่มีรายได้น้อย 

ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาค่อนข้างมาก จึงต้องเร่งด�ำเนินการปฏิรูประบบการผลิต การพัฒนาครู

และการบริหารงานบุคคลของครูให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศ

ทางการศกึษาทีเ่ชือ่มโยงกันเพ่ือใช้ในการเพิม่ประสทิธิภาพการบรหิารจดัการสถานศกึษาโดยเฉพาะสถานศกึษา

ขนาดเล็ก กระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการไปสู่สถานศึกษา  เพื่อความคล่องตัว ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ และปฏิรูประบบ 

การเงินเพื่อการศึกษาเพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
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๒.	ทิศทางการพัฒนาประเทศตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ 

	 การศึกษาเอกชนเป็นระบบการศึกษาที่อยู ่ภายใต้ระบบการศึกษาของประเทศ จึงต้อง 

มกีารก�ำหนดทศิทางการพฒันาทีส่อดคล้องกับทศิทางการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในปี ๒๕๖๐  

เป็นช่วงเริ่มต้นของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ ๑๒ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และการปฏิรูปประเทศ ดังนี้

	 ๒.๑	 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) (ส�ำนักเลขาธิการ 

นายกรฐัมนตร,ี ๒๕๕๙) ก�ำหนดวสิยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยก�ำหนดเป้าหมาย ดังนี้

	 	 (๑)	 เป้าหมายความมั่นคง

	 	 	 (๑.๑)	 การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ

และภายนอกประเทศในทกุระดับ ทัง้ระดับประเทศ สงัคม ชมุชน ครวัเรอืน และปัจเจกบคุคล และมคีวาม

มั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง

	 	 	 (๑.๒)	 ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา  

และพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางและที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมือง 

มีความมั่นคง เป็นกลไกที่น�ำไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล

	 	 	 (๑.๓)	 สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก�ำลังเพื่อพัฒนา

ประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น

	 	 	 (๑.๔)	 ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมั่นคงพอเพียงกับ 

การด�ำรงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน

	 	 	 (๑.๕)	 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน�้ำ

	 	 (๒)	 เป้าหมายความมั่งคั่ง

	 	 	 (๒.๑)	 ประเทศไทยมกีารขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างต่อเนือ่ง ยกระดบัเป็นประเทศ

ในกลุ่มรายได้สูง ความเหลื่อมล�้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

อย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น

	 	 	 (๒.๒)	 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ท้ังภายใน

และภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส�ำคัญของการเชื่อมโยง 

ในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุนและการท�ำธุรกิจ มีบทบาทส�ำคัญในระดับ

ภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง
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	 	 	 (๒.๓)	 ความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพัฒนาคนอย่างต่อเนื่อง 

ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา  ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และ 

ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 (๓)	 เป้าหมายความยั่งยืน

	 	 	 (๓.๑)	 การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ

เกนิพอด ีไม่สร้างมลภาวะต่อสิง่แวดล้อมจนเกนิความสามารถในการรองรบัและเยยีวยาของระบบนเิวศน์

	 	 	 (๓.๒)	 การผลติและการบริโภคเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และสอดคล้องกบักฎ ระเบยีบ

ของประชาคมโลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม

	 	 	 (๓.๓)	 มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน

	 	 	 (๓.๔)	 ประชาชนทกุภาคส่วนในสังคมยดึถอืและปฏบิตัติามปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง

			   โดยยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ๖ ยทุธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยทุธศาสตร์ 

ด้านความมัน่คง (๒) ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั (๓) ยทุธศาสตร์ด้านการพฒันา

และเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน

ทางสงัคม (๕) ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม (๖) ยุทธศาสตร์ 

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ท้ังนี้ โดยการพัฒนาในช่วง ๕ ปีภายใต ้

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบับท่ี ๑๒ จะเป็นการขบัเคลือ่นยุทธศาสตร์ชาตใินระยะ ๕ ปีแรก 

สู่การปฏิบัติ 

	 ๒.๒	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 

(ราชกจิจานเุบกษา, ๒๕๕๙) ซึง่แปลงยทุธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ สู่การปฏบิติัอย่าง

เป็นรูปธรรม ยดึวสิยัทศัน์ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่ค่ัง ยัง่ยนื เป็นประเทศ 

พฒันาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง” มาเป็นกรอบของวสิยัทัศน์ประเทศไทย 

	 	 เป้าหมายรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย 

	 	 (๑)	 คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม 

ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทัน

สถานการณ์ มคีวามรบัผดิชอบและท�ำประโยชน์ต่อส่วนรวม มสีขุภาพกายและใจทีด่ ีมคีวามเจรญิงอกงาม

ทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย  
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	 	 (๒)	 ความเหลือ่มล�ำ้ทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกจิฐานรากมคีวามเข้มแขง็ 

ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต�่ำสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ ๑๕ 

	 	 (๓)	 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ

ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลาง 

และขนาดเล็กท่ีเข้มแข็ง สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ 

มีระบบการผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิต 

และบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมท้ังกระจายฐานการผลิต 

และการให้บริการสูภ่มูภิาคเพ่ือลดความเหล่ือมล�ำ้ โดยเศรษฐกจิไทยมเีสถียรภาพและมีอตัราการขยายตวั

เฉลีย่ร้อยละ ๕ ต่อปี และมปัีจจัยสนบัสนนุ อาท ิระบบโลจสิตกิส์ พลงังาน และการลงทุนวจิยัและพฒันา

ที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ

	 	 (๔)	 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน�้ำ โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่

ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะ

มูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน�้ำและคุณภาพอากาศ 

ในพื้นที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

	 	 (๕)	 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี 

และเพิ่มความเช่ือมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง 

ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย ์

ลดลง มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทย 

มส่ีวนร่วมในการก�ำหนดบรรทดัฐานระหว่างประเทศ เกดิความเชือ่มโยงการขนส่ง โลจสิตกิส์ ห่วงโซ่มลูค่า 

เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส�ำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุน

และการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น  

	 	 (๖)	 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได ้

กระจายอ�ำนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด�ำเนินการแทน 

ได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปช่ันลดลง และการบริหารจัดการ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท�ำโดยสถาบัน 

การจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการด�ำเนินธุรกิจในประเทศดีข้ึน การใช้จ่ายภาครัฐ 
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และระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างข้ึน และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีข้ึน รวมถึง 

มีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มขึ้น

	 ยุทธศาสตร์ที่ก�ำหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจ�ำนวน ๑๐ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์ 

(๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม (๓) ยุทธศาสตร์การสร้าง 

ความเข้มแขง็ทางเศรษฐกจิและแข่งขนัได้อย่างยัง่ยนื (๔) ยทุธศาสตร์การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม

เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (๕) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ 

สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน และ (๖) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติ

มชิอบและธรรมาภบิาลในสงัคมไทย และอกี ๔ ยทุธศาสตร์ทีมุ่ง่เน้นการพฒันาพืน้ฐานเชงิยทุธศาสตร์และ

กลไกสนับสนุนให้การด�ำเนนิยทุธศาสตร์ทัง้ ๖ ด้านให้สมัฤทธิผ์ล ประกอบด้วย (๗) ยทุธศาสตร์การพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ (๘) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย  

และนวัตกรรม (๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ และ (๑๐) ยุทธศาสตร ์

ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา

	 ท้ังน้ีตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจุดเน้นการพัฒนาคนท่ีส�ำคัญ ได้แก่ การพัฒนากลุ่ม 

เดก็ปฐมวัยให้มสีขุภาพกายและใจทีดี่ มทีกัษะทางสมอง ทกัษะการเรยีนรู ้ทักษะชวีติและทกัษะทางสงัคม 

เพื่อให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม คนไทย 

ในทุกช่วงวัยเป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส�ำนึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม  

การพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของคนในแต่ละช่วงวัย และทักษะที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต 

ในศตวรรษที่ ๒๑ การเตรียมความพร้อมของก�ำลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การยกระดับ

คุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับและยกระดับการเรียนรู้ โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพ 

ให้ความส�ำคัญกับการสร้างปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้

ที่หลากหลายและการสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดี

	 ๒.๓	 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 

๒๕๖๐) ก�ำหนดวิสัยทัศน์ว่า  “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู ้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

ด�ำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลก

ศตวรรษที่ ๒๑” เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ 

ได้วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ 

	 	 เป้าหมายด้านผูเ้รยีน (Learner Aspirations) โดยมุง่พฒันาผูเ้รยีนทุกคนให้มคีณุลกัษณะ

และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (๓Rs๘Cs) ประกอบด้วย ทักษะและคุณลักษณะ ๓Rs ได้แก ่ 

การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น (Arithmetics) ๘Cs ได้แก่ ทักษะ
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ด้านการคดิอย่างมวิีจารณญาณ และทกัษะในการแก้ปัญหา (Critical Thinking and Problem Solving) 

ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจ 

ต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross - cultural Understanding) ทักษะด้านความร่วมมือ 

การท�ำงานเป็นทีม และภาวะผู้น�ำ  (Collaboration, Teamwork and Leadership) ทักษะด้านการ

สื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media Literacy) 

ทักษะด้านคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) 

ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย 

คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

	 	 เป้าหมายของการจัดการศึกษา ประกอบด้วย

	 	 (๑) 	ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างทั่วถึง (Access) 

		  (๒) 	 ผูเ้รยีนทกุกลุม่เป้าหมายได้รบับรกิารทางการศกึษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทยีม (Equity)

	 	 (๓) 	ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็ม 

ตามศักยภาพ (Quality)

	 	 (๔) 	ระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างท่ัวถึง 

และมีคุณภาพ และการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย (Efficiency)

	 	 (๕) 	ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัต 

และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy)

	 	 ก�ำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา จ�ำนวน ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาต ิ

มีเป้าหมาย (๑) คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุ  (๒) คนทกุช่วงวยัในเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้และพืน้ทีพ่เิศษได้รบัการศึกษาและเรยีนรูอ้ย่างมคีณุภาพ (๓) คนทกุช่วงวยัได้รบัการศกึษา 

การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่  

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก�ำลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้าง 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย (๑) ก�ำลังคนมีทักษะที่ส�ำคัญจ�ำเป็นและ 

มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(๒) สถาบนัการศกึษาและหน่วยงานทีจ่ดัการศกึษาผลติบณัฑติทีม่คีวามเชีย่วชาญและเป็นเลศิเฉพาะด้าน 

(๓) การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
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	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  

มีเป้าหมาย (๑) ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะ 

ที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ (๒) คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐาน

การศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ (๓) สถานศึกษาทุกระดับ 

การศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู ้ตามหลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน  

(๔) แหล่งเรียนรู้ สื่อต�ำราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชน

สามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ�ำกัดเวลาและสถานที่ (๕) ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผล 

มีประสิทธิภาพ (๖) ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  ได้มาตรฐานระดับสากล  

(๗) ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน

	 	 ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 

มีเป้าหมาย (๑) ผู ้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ  

(๒) การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาส�ำหรับคนทุกช่วง (๓) ระบบข้อมูล

รายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหาร 

จัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล

	 	 ยทุธศาสตร์ที ่๕ : การจดัการศกึษาเพือ่สร้างเสรมิคณุภาพชีวติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 

มีเป้าหมาย (๑) คนทุกช่วงวัย มีจิตส�ำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน�ำแนวคิดตาม 

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสูก่ารปฏบิตั ิ(๒) หลกัสตูร แหล่งเรยีนรู ้และสือ่การเรยีนรูท้ีส่่งเสรมิคณุภาพ 

ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน�ำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงสู่การปฏิบัติ (๓) การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย  

(๑) โครงสร้าง บทบาท และระบบการบรหิารจดัการศกึษามคีวามคล่องตวัชดัเจน และสามารถตรวจสอบ

ได้ (๒) ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐาน 

การศึกษา (๓) ทกุภาคส่วนของสงัคมมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาทีต่อบสนองความต้องการของประชาชน 

และพื้นที่ (๔) กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ 

ที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก�ำลังแรงงานของประเทศ (๕) ระบบบริหาร 

งานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม สร้างขวัญก�ำลังใจ และส่งเสริม

ให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
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	 ๒.๔	 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

(ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๙) ก�ำหนดวิสัยทัศน์ “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม  

มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขในสังคม” เป้าหมายหลักได้แก่ (๑) คุณภาพการศึกษาของไทยดีขึ้น คนไทย 

มคีณุธรรมจริยธรรม มภีมูคิุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลงและการพฒันาประเทศในอนาคต (๒) ก�ำลงัคนได้รับ

การผลติและพฒันาเพ่ือเสรมิสร้างศักยภาพการแข่งขนัของประเทศ (๓) มอีงค์ความรู ้เทคโนโลย ีนวตักรรม 

สนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (๔) คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

(๕) ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วมจาก 

ทุกภาคส่วน  

	 	 ก�ำหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายที่สามารถตอบสนองการพัฒนาที่ส�ำคัญในด้านต่างๆ คือ 

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล   

ทีมุ่ง่หวงัให้คนไทยมคีณุธรรมจรยิธรรม มภีมิูคุม้กนัต่อการเปลีย่นแปลงและการพฒันาประเทศในอนาคต 

ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านคุณภาพและด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  ที่มุ ่งหวัง 

ให้มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และมีสมรรถนะ 

ตามมาตรฐานวิชาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการสอนได้อย่างเต็มที่ ซึ่งตอบสนองการพัฒนา 

ในด้านคุณภาพ

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ผลิตและพัฒนาก�ำลังคน รวมทั้งงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของการพัฒนาประเทศ ที่มุ่งหวังให้ก�ำลังคนได้รับการผลิตและพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน

ของประเทศ และมีองค์ความรู ้ เทคโนโลยี นวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 

ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านคุณภาพ และด้านการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง

	 	 ยทุธศาสตร์ที ่๔ ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศกึษาและการเรยีนรูอ้ย่างต่อเน่ือง

ตลอดชีวิต ที่มุ่งหวังให้การบริการการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มทุกวัยในระดับที่เหมาะสมกับสภาพบริบท

และสภาพพื้นที่ ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการและด้านความเท่าเทียม

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา  ท่ีมุ่งหวังให ้

คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งตอบสนอง 

การพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการ ด้านความเท่าเทียม และด้านประสิทธิภาพ

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ พัฒนาระบบบริหารจัดการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน 

การจดัการศกึษา ทีมุ่ง่หวงัให้มกีารใช้ทรัพยากรทัง้ด้านงบประมาณและบคุลากรได้อย่างคุม้ค่า ไม่เกดิการ

สูญเปล่า และมีความคล่องตัว ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านประสิทธิภาพ
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	 ๒.๕	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๐)		

	 มาตรา ๕๔ ก�ำหนดให้รัฐต้อง (๑) ด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี

ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (๒) ด�ำเนินการ 

ให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการด้วย (๓) รัฐต้องด�ำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา

ตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกัน

ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ี 

ด�ำเนินการ ก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

ทัง้นี ้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึง่อย่างน้อยต้องมบีทบัญญตัเิกีย่วกบัการจัดท�ำแผนการศกึษา

แห่งชาติและการด�ำเนินการและตรวจสอบการด�ำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 

(๔) การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญได้ตาม 

ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ (๕) ในการ 

ด�ำเนนิการให้เดก็เล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสองหรอืให้ประชาชนได้รบัการศึกษาตามวรรคสาม 

รัฐต้องด�ำเนินการให้ผูข้าดแคลนทนุทรพัย์ได้รบัการสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการศกึษาตามความถนดัของตน 

(๖) ให้จดัตัง้กองทนุเพ่ือใช้ในการช่วยเหลอืผูข้าดแคลนทนุทรัพย์ เพือ่ลดความเหลือ่มล�ำ้ในการศกึษาและ

เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู

	 มาตรา ๗๖ ก�ำหนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีด ี

โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน 

การจัดท�ำบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ

ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็วไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ

	 มาตรา ๒๕๘ ให้ด�ำเนนิการปฏริปูประเทศ ด้านการบรหิารราชการแผ่นดนิ (๑) ให้มกีารน�ำ

เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดท�ำบริการสาธารณะ  

(๒) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน (๓) ให้มีการปรับปรุง 

และพฒันาโครงสร้างและระบบการบรหิารงานของรฐัและแผนก�ำลงัคนภาครฐัให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลง

และความท้าทายใหม่ๆ (๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (๕) ให้ม ี

การปรบัปรุงระบบการจดัซือ้จดัจ้างภาครฐั ด้านการศกึษา (๑) ให้สามารถเริม่ด�ำเนนิการให้เด็กเลก็ได้รบั

การดแูลและพัฒนาก่อนเข้ารบัการศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพือ่ให้เดก็เลก็ได้รบัการพัฒนาร่างกาย 

จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (๒) ให้ด�ำเนินการ 
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ตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้

รัฐธรรมนูญน้ี (๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ์

ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม

กบัความสามารถและประสทิธิภาพในการสอน รวมทัง้มกีลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบรหิารงานบุคคล

ของผู้ประกอบวิชาชีพคร ู(๔) ปรบัปรงุการจัดการเรยีนการสอนทุกระดบัเพือ่ให้ผูเ้รยีนสามารถเรยีนได้ตาม

ความถนัด และปรบัปรงุโครงสร้างของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่บรรลเุป้าหมายดงักล่าวโดยสอดคล้องกนั

ทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่

	 ๒.๖	 คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

		  ๒.๖.๑	 ค�ำสั่งฉบับที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

ภาครัฐและภาคเอกชน สั่ง ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๙) ให้โอนบรรดา 

อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี กิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้  

ภาระผูกพัน ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน สํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการดําเนนิงานโรงเรยีน

ในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ไปเป็นอํานาจหน้าที ่

ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

		  ๒.๖.๒	 ค�ำสั่งฉบับที่ ๒๘/๒๕๕๙ เรื่อง ให้จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๑๕ ปี โดยไม่เก็บ 

ค่าใช้จ่าย ส่ัง ณ วันท่ี ๑๕ มถินุายน ๒๕๕๙ (ราชกจิจานเุบกษา, ๒๕๕๙) ครอบคลมุการศกึษาตัง้แต่ระดบั

ก่อนประถมศึกษา  (อนุบาล) ระดับประถมศึกษา จนถึงมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ หรือระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ (ปวช. ๓) หรือเทียบเท่า และให้หมายความรวมถึงการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์ด้วย 

ข้อ ๓ ให้ส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐานดําเนนิการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ๑๕ ปี 

ให้มีมาตรฐานและคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดย 

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกําหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๑๕ ปี เพื่อเสนอตามกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี และให้กระทรวงศึกษาธิการจัดท�ำ

หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำมาใช้แทนและขยายผลต่อจากค�ำสั่งนี้แล้วเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาภายในหกเดือนนับแต่วันที่ค�ำสั่งนี้ใช้บังคับ

		  ๒.๖.๓	 คําสั่งฉบับที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวง

ศกึษาธิการ สัง่ ณ วนัท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๐ (ราชกจิจานเุบกษา, ๒๕๖๐) ก�ำหนดให้มอีงค์กรท่ีส�ำคญั ได้แก่  

(๑) คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค มีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ (๒) สํานักงานศึกษาธิการภาค จํานวนสิบแปดภาค สังกัด 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ (๓) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.)  
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มผู้ีว่าราชการจงัหวดั หรอืรองผูว่้าราชการจงัหวดัทีไ่ด้รบัมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ (๔) สํานกังาน

ศกึษาธกิารจงัหวดั สงักดัสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงศกึษาธกิาร มศีกึษาธกิารจังหวดั เป็นผูบ้งัคบั

บญัชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลกูจ้าง อยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของศกึษาธกิารภาค ปฏบิตัภิารกจิ

ของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายก�ำหนด การปฏิบัติ

ราชการตามอ�ำนาจหน้าที่ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่างๆ ท่ีมอบหมาย โดยได้มีการ

ก�ำหนดให้การส่งเสริม สนับสนุน และดําเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษาเอกชนเป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของ

ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด และให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมอบอ�ำนาจ 

ในการปฏิบัติราชการตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนให้ศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้ด�ำเนินการแทน

๓. ผลการพัฒนาการศึกษาเอกชน ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙

	 การจัดการศึกษาเอกชนในช่วงทีผ่่านมา เป็นการด�ำเนนิการตามพระราชบญัญติัโรงเรยีนเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๕๐ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  นโยบายของรฐับาลและกระทรวงศกึษาธกิาร  

และแผนยทุธศาสตร์ส่งเสรมิการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ โดยมผีลการพฒันาการศกึษาเอกชน  

ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ซึ่งส่งผลเป็นสถานการณ์ปัจจุบันของการศึกษาเอกชน สรุปได้ดังนี้ 

	 ๓.๑	 ด้านคุณภาพของผู้เรียน

	 	 ๓.๑.๑	 ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนโรงเรยีนเอกชน จากการทดสอบระดับชาติ

ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ปีการศึกษา  ๒๕๕๙ ระดับประถมศึกษา  มีคะแนนเฉลี่ยทุกวิชา  (ภาษาไทย 

สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์) สูงกว่าคะแนนเฉลี่ยประเทศ ในขณะที่ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นมีคะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สูงกว่าคะแนนเฉลี่ย

ประเทศ ส่วนระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย มวีชิาภาษาองักฤษท่ีมคีะแนนเฉลีย่สงูกว่าคะแนนเฉล่ียประเทศ 

เมื่อพิจารณาจากคะแนน O-NET นักเรียนโรงเรียนเอกชนในภาพรวม แม้หลายวิชาจะมีคะแนนสูงกว่า 

ค่าเฉลี่ยประเทศ แต่ก็ยังอยู่ในสถานการณ์เดียวกับคุณภาพการศึกษาของประเทศ โดยคะแนนเฉลี่ย 

ในแต่ละระดบัและในแต่ละวชิา ส่วนใหญ่ยงัต�ำ่กว่าร้อยละ ๕๐ มเีพยีงคะแนนวชิาภาษาไทย สงัคมศกึษา 

ระดบัชัน้ประถมศกึษาปีที ่๖ เท่านัน้ทีส่งูกว่าร้อยละ ๕๐ ดงัตาราง ๒ ในด้านของพฒันาการ เมือ่เปรยีบเทยีบ 

คะแนนเฉลี่ยนักเรียนโรงเรียนเอกชนที่สูงกว่าหรือต�่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยของประเทศ ระหว่างปีการศึกษา 

๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ มีผลต่างของคะแนนในแต่ละปีไม่แตกต่างกันมากนัก ดังแผนภาพ ๒
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ตาราง ๒ 	คะแนนเฉลี่ย O-NET นักเรียนโรงเรียนเอกชนเปรียบเทียบกับคะแนนเฉลี่ยของประเทศ  

 	 ปีการศึกษา ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙

ระดับ ป.๖ /วิชา
ปีการศึกษา ๒๕๕๕ ปีการศึกษา ๒๕๕๖ ปีการศึกษา ๒๕๕๗ ปีการศึกษา ๒๕๕๘ ปีการศึกษา ๒๕๕๙

ประเทศ สช. ประเทศ สช. ประเทศ สช. ประเทศ สช. ประเทศ สช.
ภาษาไทย ๔๕.๖๘ ๕๐.๗๑* ๔๕.๐๒ ๔๙.๔๐* ๔๔.๘๘ ๔๗.๗๑* ๔๙.๓๓ ๕๒.๖๗* ๕๒.๙๘ ๕๖.๕๒*
สังคมศึกษา ๔๔.๒๒ ๔๙.๑๒* ๓๘.๓๑ ๔๑.๘๕* ๕๐.๖๗ ๕๕.๗๐* ๔๙.๑๘ ๕๓.๕๓* ๔๖.๖๘ ๕๑.๑๕*
ภาษาอังกฤษ ๓๖.๙๙ ๔๗.๓๖* ๓๓.๘๒ ๔๑.๙๖* ๓๖.๐๒ ๔๖.๖๕* ๔๐.๓๑ ๕๑.๗๖* ๓๔.๕๙ ๔๕.๐๔*
คณิตศาสตร์ ๓๕.๗๗ ๔๒.๒๒* ๔๑.๙๕ ๔๙.๐๓* ๓๘.๐๖ ๔๓.๐๐* ๔๓.๔๗ ๔๙.๒๐* ๔๐.๔๗ ๔๖.๒๗*
วิทยาศาสตร์ ๓๗.๔๖ ๔๑.๘๗* ๓๗.๔๐ ๔๑.๐๓* ๔๒.๑๓ ๔๖.๐๘* ๔๒.๕๙ ๔๕.๙๗* ๔๑.๒๒ ๔๔.๓๔*

เฉลี่ย ๕ วิชา ๔๐.๐๒ ๔๖.๒๖ ๓๙.๓๐ ๔๔.๖๕ ๔๒.๓๕ ๔๗.๘๓ ๔๔.๙๘ ๕๐.๖๓ ๔๓.๑๙ ๔๘.๖๖

ระดับ ม.๓  / วิชา
ปีการศึกษา ๒๕๕๕ ปีการศึกษา ๒๕๕๖ ปีการศึกษา ๒๕๕๗ ปีการศึกษา ๒๕๕๘ ปีการศึกษา ๒๕๕๙

ประเทศ สช. ประเทศ สช. ประเทศ สช. ประเทศ สช. ประเทศ สช.
ภาษาไทย ๕๔.๔๘ ๕๔.๘๐* ๔๔.๒๕ ๔๔.๑๕ ๓๕.๒๐ ๓๕.๐๕ ๔๒.๖๔ ๔๒.๔๕ ๔๖.๓๖ ๔๕.๘๖
สังคมศึกษา ๔๗.๑๒ ๔๗.๒๖* ๓๙.๓๗ ๓๙.๓๓ ๔๖.๗๙ ๔๖.๗๓ ๔๖.๒๔ ๔๖.๔๗* ๔๙.๐๐ ๔๘.๗๕
ภาษาอังกฤษ ๒๘.๗๑ ๓๑.๐๔* ๓๐.๓๕ ๓๒.๓๓* ๒๗.๔๖ ๒๙.๓๑* ๓๐.๕๔ ๓๓.๖๙* ๓๑.๘๐ ๓๔.๙๑*
คณิตศาสตร์ ๒๖.๙๕ ๒๗.๒๓* ๒๕.๔๕ ๒๕.๗๒* ๒๙.๖๕ ๓๐.๖๑* ๓๒.๔๐ ๓๓.๗๓* ๒๙.๓๑ ๒๙.๘๘*
วิทยาศาสตร์ ๓๕.๓๗ ๓๕.๗๒* ๓๗.๙๕ ๓๘.๑๓* ๓๘.๖๒ ๓๙.๐๗* ๓๗.๖๓ ๓๘.๐๕* ๓๔.๙๙ ๓๕.๒๑*

เฉลี่ย ๕ วิชา ๓๘.๕๓ ๓๙.๒๑ ๓๕.๔๗ ๓๕.๙๓ ๓๕.๕๔ ๓๖.๑๕ ๓๗.๘๙ ๓๘.๘๘ ๓๘.๒๙ ๓๘.๙๒

ระดับ ม.๖  / วิชา
ปีการศึกษา ๒๕๕๕ ปีการศึกษา ๒๕๕๖ ปีการศึกษา ๒๕๕๗ ปีการศึกษา ๒๕๕๘ ปีการศึกษา ๒๕๕๙

ประเทศ สช. ประเทศ สช. ประเทศ สช. ประเทศ สช. ประเทศ สช.
ภาษาไทย ๔๗.๑๙ ๔๕.๕๓ ๔๙.๒๖ ๔๗.๒๙ ๕๐.๗๖ ๔๘.๕๓ ๔๙.๓๖ ๔๗.๗๐ ๕๒.๒๙ ๔๙.๖๔
สังคมศึกษา ๓๖.๒๗ ๓๕.๔๗* ๓๓.๐๒ ๓๒.๓๙ ๓๖.๕๓ ๓๕.๖๒ ๓๙.๗๐ ๓๘.๖๕ ๓๕.๘๙ ๓๔.๙๑
ภาษาอังกฤษ ๒๒.๑๓ ๒๔.๘๓* ๒๕.๓๕ ๒๗.๗๗* ๒๓.๔๔ ๒๕.๙๕* ๒๔.๙๘ ๒๗.๔๙* ๒๗.๗๖ ๓๐.๔๔*
คณิตศาสตร์ ๒๒.๗๓ ๒๓.๔๖* ๒๐.๔๘ ๒๐.๙๐* ๒๑.๗๔ ๒๒.๑๕* ๒๖.๕๙ ๒๖.๖๘* ๒๔.๘๘ ๒๔.๘๘
วิทยาศาสตร์ ๓๓.๑๐ ๓๒.๒๘ ๓๐.๔๘ ๓๐.๐๐ ๓๒.๕๔ ๓๒.๑๕ ๓๓.๔๐ ๓๒.๙๑ ๓๑.๖๒ ๓๑.๐๓

เฉลี่ย ๕ วิชา ๓๒.๒๘ ๓๒.๓๑ ๓๑.๗๒ ๓๑.๖๗ ๓๓.๐๐ ๓๒.๘๘ ๓๔.๘๑ ๓๔.๖๙ ๓๔.๔๙ ๓๔.๑๘

ที่มา :	กลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สังเคราะห์จากข้อมูลคะแนน O-NET  
 	 จากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)) / * หมายถึง คะแนนเฉลี่ยสูงกว่าคะแนนเฉลี่ยประเทศ 
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แผนภาพ ๒	� ส่วนต่างระหว่างคะแนน O-NET เฉลี่ยรวม ๕ วิชา ของนักเรียนโรงเรียนเอกชนกับคะแนน

เฉลี่ยประเทศ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙

(-) หมายถึงคะแนนเฉลี่ยนักเรียนโรงเรียนเอกชนต�่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยของประเทศ

	 	 ผลการประเมิน PISA ๒๐๑๕ (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 

๒๕๕๙) คะแนนกลุ่มโรงเรียนเอกชนทุกวิชามีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในล�ำดับที่ ๔ รองจากโรงเรียนที่เน้น

วทิยาศาสตร์และคณติศาสตร์ โรงเรยีนสาธติ โรงเรยีนสงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

(กรมสามัญเดิม) โดย วิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย ๔๑๐ คะแนน ไม่แตกต่างจากกลุ่มโรงเรียนอื่นๆ 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ยกเว้น มีคะแนนเฉลี่ยต�่ำกว่ากลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์ฯ และกลุ่ม

โรงเรียนสาธิต อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ โดยมีคะแนนเฉลี่ยประมาณใกล้เคียงกับประเทศมอนเตเนโกร 

จอร์เจีย และจอร์แดน เมือ่เทยีบกบั PISA ๒๐๑๒ มคีะแนนลดลงถึง ๒๗ คะแนน การอ่าน มคีะแนนเฉลีย่ 

๔๐๑ คะแนน ไม่แตกต่างจากกลุ่มโรงเรียนอื่นๆ อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ ยกเว้น มีคะแนนเฉลี่ยต�่ำกว่า

กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์ฯ และกลุ่มโรงเรียนสาธิต อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ โดยมีคะแนนเฉลี่ย

ประมาณเท่ากบัประเทศจอร์เจีย และคะแนนเฉลีย่ใกล้เคยีงกบัประเทศกาตาร์ และเปร ูเมือ่เทียบกบั PISA 

๒๐๑๒ มีคะแนนลดลงถึง ๓๖ คะแนน คณิตศาสตร ์มีคะแนนเฉลี่ย ๔๐๕ คะแนน ไม่แตกต่างจากกลุ่ม

โรงเรียนอ่ืนๆ ยกเว้นกลุ่มโรงเรียนเน้นวิทยาศาสตร์ฯ และสาธิต เมื่อเทียบกับ PISA ๒๐๑๒ มีคะแนน 

ลดลง ๑๓ คะแนน แต่ไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ โดยมีคะแนนเฉลี่ยประมาณใกล้เคียงกับประเทศเม็กซิโก 

จอร์เจีย กาตาร์ และคอสตาริกา ซึ่งแสดงได้ตามแผนภาพ ๓ และ ๔ 
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แผนภาพ ๓	 คะแนน PISA เฉลี่ย ปี ๒๐๑๕ จ�ำแนกตามกลุ่มโรงเรียน

แผนภาพ ๔	 คะแนน PISA เฉลี่ยของนักเรียนโรงเรียนเอกชนปี ๒๐๑๒ และปี ๒๐๑๕ 

วิทยาศาสตร์ การอ่าน คณิตศาสตร์

วิทยาศาสตร์

การอ่าน

คณิตศาสตร์

เน้นวิทยาศาสตร์ สาธิต สพฐ.2(กรมสามัญเดิม) สพฐ.1(ขยายโอกาส) กศท.(ท้องถิ่น) กทม.สช.
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	 	 ๓.๑.๒	 เมือ่พจิารณาความแตกต่างของผลสมัฤทธิท์างการเรยีนระหว่างพืน้ที ่(คะแนนเฉลีย่ 

O-NET ปีการศกึษา ๒๕๕๘) ระดบัประถมศกึษาปีที ่๖ โรงเรยีนในกรงุเทพมหานคร มคีะแนนเฉลีย่สงูสดุ 

รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

โดยพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา 

(อ�ำเภอจะนะ นาทวี สะบายอย และเทพา) มีคะแนนเฉลี่ยต�่ำสุด ระดับระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ

มัธยมศึกษาตอนปลาย กรุงเทพมหานคร มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือภาคเหนือ โดยภาคใต ้ 

๔ จงัหวดัและ ๔ อ�ำเภอ มคีะแนนต�ำ่สดุ และคะแนนเฉลีย่ของกรงุเทพมหานครทกุระดับชัน้สงูกว่าคะแนน

เฉลี่ยของภูมิภาค ดังแผนภาพ ๕ 

แผนภาพ ๕	 คะแนน O-NET เฉลี่ยนักเรียนโรงเรียนเอกชนจ�ำแนกตามพื้นที่

ที่มา :	 �กลุ่มงานนโยบายและแผน ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สังเคราะห์จากข้อมูลคะแนน O-NET 
ปีการศึกษา ๒๕๕๘ จากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)) 

กรุงเทพฯ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคกลาง

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก

ภาคใต้

ภาคตะวันตก

ภาคใต้ (4 จังหวัด/4อ�ำเภอ)
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	 	 ๓.๑.๓	 ด้านคุณภาพการศึกษาเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดยะลา 

ปตตานี นราธิวาส สตูล และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา (อ�ำเภอจะนะ นาทวี สะบายอย และเทพา) 

ยังต้องเร่งพัฒนา โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยรวมทุกวิชา  (ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์) ของนักเรียนโรงเรียนเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่สูงกว่าหรือต�่ำกว่า

คะแนนเฉล่ียของประเทศ ระหว่างปีการศกึษา ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ พบว่ายงัมผีลคะแนนต�ำ่กว่าคะแนนเฉลีย่

ของประเทศในทกุระดบั ดงัแผนภาพ ๖ นอกจากนี ้การใช้ภาษาไทยของนกัเรยีนในพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดน

ภาคใต้ยังไม่มีทักษะที่ดีพอเนื่องจากการใช้ภาษาท้องถ่ินในการสื่อสาร ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อ

กระบวนการเรยีนรูข้องนกัเรยีนทีต้่องใช้ภาษาไทยเป็นหลกั ในขณะทีย่งัไม่มรีะบบการเทยีบโอนความรูใ้น

วิชาศาสนาระหว่างศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำมัสยิด (ตาดีกา) หรือสถาบันศึกษาปอเนาะกับการเรียน

การสอนในระบบ ซึ่งจะช่วยให้ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีโอกาสเพิ่มการเรียนรู้ในวิชา

สามญัมากขึน้ และนกัเรยีนยงัขาดแหล่งเรยีนรูต่้างๆ ในพืน้ที ่โดยเฉพาะแหล่งเรยีนรู้ทางด้านวทิยาศาสตร์ 

แผนภาพ ๖	 ส่วนต่างระหว่างคะแนน O-NET เฉลี่ยรวม ๕ วิชา ของนักเรียนโรงเรียนเอกชนในจังหวัด 

 	 ชายแดนภาคใต้ กับคะแนนเฉลี่ยประเทศ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙

ที่มา :	กลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สังเคราะห์จากข้อมูลคะแนน O-NET  
 	 จากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน))  
	 (-) หมายถึงคะแนนเฉลี่ยนักเรียนโรงเรียนเอกชนต�่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยของประเทศ



แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 33

	 	 ๓.๑.๔	 เมือ่พจิารณาความแตกต่างของผลสมัฤทธิท์างการเรยีนจ�ำแนกตามประเภทของ

การรับและไม่รับเงินอุดหนุน (คะแนนเฉลี่ย O-NET ปีการศึกษา ๒๕๕๘) โรงเรียนที่ไม่รับเงินอุดหนุน 

ซึ่งต้องอาศัยค่าธรรมเนียมการศึกษาจากผู้ปกครองเพียงด้านเดียว มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ

โรงเรยีนทีร่บัเงินอดุหนนุทัว่ไป (อดุหนนุประมาณร้อยละ ๗๐ ของอตัราค่าใช้จ่ายรายบคุคล) ซึง่ต้องเรยีก

เกบ็ค่าธรรมเนียมการศกึษาส่วนหนึง่ ส่วนโรงเรียนการกศุลทีร่บัเงนิอดุหนนุอตัราร้อยละ ๑๐๐ ของอตัรา

ค่าใช้จ่ายรายบุคคล มีคุณภาพการศึกษาที่น้อยลงมาตามล�ำดับ ดังแผนภาพ ๗ เหตุผลอาจเนื่องมาจาก 

ผู้เรียนในโรงเรียนที่ไม่รับเงินอุดหนุน ส่วนหนึ่งเป็นโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงและก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียม 

การศึกษาได้สูงกว่าเพดานที่รัฐควบคุมส�ำหรับโรงเรียนรับเงินอุดหนุน จึงมีทรัพยากรการศึกษาที่มากกว่า 

ดังนั้น ในด้านหนึ่งคุณภาพการศึกษาจึงเป็นการสะท้อนถึงความเหลื่อมล�้ำของผู้เรียน อย่างไรก็ตาม การที ่

เงินอุดหนุนยังไม่สะท้อนต่อคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา  เช่น อัตราอุดหนุนที่ยังต�่ำ  

การอดุหนุนทีย่งัไม่สะท้อนตามคณุลกัษณะทีแ่ตกต่างกนัของผูเ้รยีนแต่ละกลุม่ และการไม่ต้องรบัผดิชอบ

ต่อเงินอุดหนุนด้วยการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เป็นต้น ก็อาจส่งผลต่อความด้อยคุณภาพการศึกษาได้

เช่นกัน 

แผนภาพ ๗	 คะแนน O-NET เฉลี่ยจ�ำแนกกลุ่มโรงเรียนที่ไม่รับเงินอุดหนุนและโรงเรียนรับเงินอุดหนุน

ที่มา :	 �กลุ่มงานนโยบายและแผน ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สังเคราะห์จากข้อมูลคะแนน O-NET 
ปีการศึกษา ๒๕๕๘ จากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)) 

ไม่รับอุดหนุน รับอุดหนุนทั่วไป (อุดหนุน 70%) การกุศลของวัดฯ (อุดหนุน 100%)

การศึกษาสงเคราะห์ (อุดหนุน 100%) รร.เอกชนสอนศาสนาอิสลามฯ (อุดหนุน 100%)
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	 	 ๓.๑.๕	 จากการศึกษาเพื่อประเมินผลนโยบาย ปีการศึกษา ๒๕๕๘ ปีแห่งการพัฒนา

ทกัษะการอ่านและทกัษะการคิด โดยส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนพบว่า ในด้านทักษะ

ที่จ�ำเป็นของนักเรียน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ร้อยละ ๙๗.๒๓ มีทักษะการอ่านภาษาไทย  

และร้อยละ ๗๔.๕๘ มีทักษะการเขียน นักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ ๔ ร้อยละ ๘๓.๖ มีทักษะ 

การคิดวิเคราะห์ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ร้อยละ ๙๔.๗๘ มัธยมศึกษาปีท่ี ๓ ร้อยละ ๘๘.๔๖  

และนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่๖ ร้อยละ ๘๙.๒๘ มรีะดบัความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษเทยีบเท่า

หรือสูงกว่ากรอบมาตรฐาน (CEFR) นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๕ ร้อยละ ๙๐.๔๘ มีทักษะความคิด

สร้างสรรค์ โดยปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาทักษะการอ่าน ทักษะการเขียน ทักษะการคิด และทักษะ 

การสือ่สารภาษาอังกฤษ ได้แก่ การคัดกรองนกัเรยีนเพือ่การฝึกทักษะเป็นรายบุคคล และการจดัห้องเรียน

ให้มีบรรยากาศที่เอื้อต่อการเกิดทักษะการอ่านและทักษะการเขียน ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาทักษะ 

การคิด ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการให้นักเรียนมีทักษะการคิด และปัจจัยท่ีส่งผลต่อ 

การพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ ได้แก่ การสอนภาษาอังกฤษโดยครูชาวต่างชาติ การใช้สื่อ 

การเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ การเข้าค่ายภาษาองักฤษ และการอบรมเทคนคิการสอนภาษาองักฤษ 

เพื่อการสื่อสาร อย่างไรก็ตาม ส�ำนักงานฯ ยังขาดแนวทางส�ำหรับใช้ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

ที่ครอบคลุมการสร้างทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ อย่างเป็นระบบ  

	 	 ๓.๑.๖	 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน จากการติดตามประเมินผลของส�ำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โรงเรียนเอกชนในระบบมีการจัดกิจกรรมสร้างเสริมคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ของผู้เรียน ร้อยละ ๑๐๐ นอกจากนี้ โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญในเรื่อง 

การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมผู้เรียน เนื่องจากเป็นจุดแข็งที่ช่วยท�ำให้ผู ้ปกครองไว้วางใจในการ 

ส่งบุตรหลานเข้าเรียน รวมทั้งมีโรงเรียนท่ีมีคุณลักษณะที่เอื้อต่อการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

ในสถานศึกษา  เช่น โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

โรงเรียนคาทอลิก โรงเรียนวิถีพุทธ เป็นต้น

	 	 ๓.๑.๗	 การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไม่มีความเชื่อมโยงกับ

คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยโรงเรียนท่ีเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา

ไม่เกินอัตราที่กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนดมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนทุกโรงเรียนตามจ�ำนวนนักเรียน ซ่ึง

เป็นการจัดสรรเงินอุดหนุนให้โรงเรียนไม่ใช่จัดสรรให้ผู้เรียนโดยตรง ท�ำให้สายความรับผิดชอบระหว่าง

โรงเรียนกบัผูเ้รยีน และระหว่างโรงเรยีนกบัรฐัในฐานะผูจ้ดัสรรงบประมาณไม่ชดัเจน และไม่สร้างแรงผลกั

ให้โรงเรียนต้องจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเพื่อดึงดูดผู้เรียน นอกจากนี้ ยังขาดการประเมินผล

ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของโรงเรียนที่รับเงินอุดหนุน



แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 35

	 	 ๓.๑.๘	 ขาดระบบการวดัและประเมนิผลคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนในระบบ 

ทีเ่ป็นประเดน็ส�ำคญัของการปฏริปูการศกึษา เช่น ระบบการประเมนิผลคณุภาพการจดัการศกึษาปฐมวยั 

ระบบการประเมินผลคุณภาพการจัดการเรียนการสอนให้ผู ้เรียนมีทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ ระบบ 

การประเมินผลพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของผู้เรียน เป็นต้น

	 	 ๓.๑.๙	 โรงเรียนเอกชนนอกระบบหลักสูตรระยะส้ันประเภทวิชาชีพ ศิลปะและกีฬา  

กวดวิชา สร้างเสริมทักษะชีวิต ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญในการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยังขาดการส่งเสริม 

ให้ผู้เรียนสามารถเทียบโอนวุฒิหรือหน่วยกิตการเรียน ขาดความเชื่อมโยงระหว่างหลักสูตรของโรงเรียน

กับมาตรฐานฝีมือแรงงาน กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ หรือมาตรฐานการประกอบการที่ก�ำหนดโดยหน่วยงาน

ต่างๆ เช่น บริบาล นวดแผนไทย ขับรถยนต์ และมีข้อจ�ำกัดในด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา 

ของผู้เรียน เนื่องจากมีความหลากหลายของหลักสูตรและเป็นการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น 

	 	 ๓.๑.๑๐	 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้มีการด�ำเนินการงาน/

โครงการเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน ที่ส�ำคัญ ได้แก่ การพัฒนาครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตามแนวทางสะเต็มศึกษาประเทศไทย (มีโรงเรียนเครือข่ายสะเต็มศึกษา  ๑๑๘ โรง)   

การปรับปรุงโครงสร้างเวลาเรียนของสถานศึกษาเอกชน (ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้)  อบรมภาษาอังกฤษ

เชงิปฏบิตักิารส�ำหรบัครผููส้อนภาษาองักฤษ หวัข้อ Common European Framework of Reference 

for Language : CEFR  การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ อบรม

ลูกเสือต้านภัยยาเสพติด อบรมบุคลากรทางการลูกเสือส�ำหรับผู้บริหารและครู พัฒนาการจัดการศึกษา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาศักยภาพครูภาษาไทยให้มีความรู้ ความเข้าใจ 

และมีทักษะการใช้เทคนิคการสอนเชิงการคิด วิเคราะห์ และสร้างสรรค์ การแข่งขันทักษะวิชาการ 

การจัดสรรงบประมาณให้คณะกรรมการประสานและส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัด (ปสกช.) 

อบรมครูตามความจ�ำเป็นของแต่ละพื้นที่ การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

(ได้แก่ พัฒนาผู ้บริหาร ครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สนับสนุนการเข้าศึกษาหลักสูตร

ประกาศนียบตัรบณัฑติด้านวชิาชพีคร ู หลกัสตูรอนปุรญิญา  ส่งเสรมิการใช้หลกัสตูรการศกึษาข้ันพืน้ฐาน

และหลักสตูรอสิลามศกึษาแบบบรูณาการ  การเสริมสร้างความเข้าใจในสถานศกึษาเอกชน จัดอบรมผูน้�ำ

การเปลี่ยนแปลงให้กับผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ปรับความรู้พื้นฐาน 

และประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญ จัดค่ายพรีโอลิมปิก

วิชาการส�ำหรับนักเรียนเพื่อพัฒนาศักยภาพและปลูกฝังทัศนคติทางด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ฯลฯ) 

การพฒันาหลักสตูรและศนูย์ฝึกวชิาชพีของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบ เป็นต้น อย่างไรกต็ามเมือ่พจิารณา

จากคุณภาพการศึกษาของนักเรียนแล้ว การด�ำเนินโครงการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษายังไม่สามารถ

ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนได้อย่างมีนัยส�ำคัญ
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	 ๓.๒	 ด้านโอกาสของผู้เรียน  

	 	 ๓.๒.๑	 การศึกษาเอกชนช่วยสร้างโอกาสให้เด็กไทยได้เข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในปีการศึกษา  ๒๕๕๙ มีผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา  ระดับก่อนประถมศึกษาถึง

มัธยมศึกษาปีที่ ๖ จ�ำนวน ๒,๑๘๐,๒๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๕ ของนักเรียนระดับเดียวกันของ 

ทั้งประเทศ โดยเป็นนักเรียนที่รับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคลจากรัฐ เพื่อเข้ารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ในโรงเรียนเอกชน จ�ำนวน ๒,๐๖๒,๘๕๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๕ ของนักเรียนโรงเรียนเอกชนประเภท

สามัญศึกษา ดังตาราง ๓

ตาราง ๓	 จ�ำนวนนักเรียนโรงเรียนประเภทสามัญศึกษาที่รับเงินอุดหนุนรายบุคคล

ประเภทโรงเรียน จำ�นวนโรงเรียน จำ�นวนนักเรียน

๑.	 โรงเรียนรับเงินอุดหนุน ๓,๖๐๔ ๒,๐๖๒,๘๕๐

	 ๑.๑	 โรงเรียนทั่วไป (อุดหนุน ๗๐%) ๓,๐๓๔ ๑,๖๔๘,๐๙๘

	 ๑.๒	 โรงเรียนการกุศล (อุดหนุน ๑๐๐%) ๕๗๐ ๔๑๔,๗๕๒

	 	 (๑)	 ในพระราชูปถัมภ์ ๔ ๔,๔๘๒

	 	 (๒)	 การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๑๖๒ ๑๑๐,๓๑๗

	 	 (๓)	 การศึกษาสงเคราะห์ ๑๙๓ ๑๓๑,๙๑๓

	 	 (๔)	 สอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญ ๑๙๒ ๑๖๓,๕๔๓

	 	 (๕)	 การศึกษาพิเศษ ๑๙ ๑,๖๔๑

	 	 (๖)	 โรงเรียนเรียนร่วม (นร.พิการ ๗๔๘ โรงเรียน)   ๒,๘๕๖

๒.	 ไม่รับอุดหนุน ๒๙๐ ๑๑๗,๓๗๒

ที่มา :	� ข้อมูลนกัเรยีนรบัอดุหนนุ ณ วนัที ่๑๐ มถินุายน ๒๕๕๙ จากกลุม่งานกองทุนและสวสัดิการ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน

	 	 ๓.๒.๒	 รัฐอดุหนุนค่าใช้จ่ายในการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐานส�ำหรบันกัเรยีนโรงเรยีนเอกชน 

ประเภทสามญัศกึษา ในรปูของเงนิอดุหนนุรายบคุคล ประกอบด้วย (๑) ค่าใช้จ่ายพืน้ฐาน (อตัราเดยีวกบั

นักเรียนภาครัฐ) (๒) เงินสมทบเป็นเงินเดือนครู (ค�ำนวณเป็นอัตราเฉลี่ยต่อหัวนักเรียน) (๓) เงินอุดหนุน

สมทบเป็นค่าธรรมเนียมการศึกษา ได้แก่ (๓.๑) โรงเรียนทั่วไป ให้การอุดหนุนเพิ่มร้อยละ ๑๐ ของอัตรา

ค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่ใช้ในปี ๒๕๕๒ เพื่อช่วยลดค่าธรรมเนียมการศึกษาให้กับผู้ปกครอง (๓.๒) โรงเรียน

การกศุล อดุหนุนสมทบเป็นค่าธรรมการศกึษาเพือ่ให้ได้รบัเงนิอุดหนนุเท่ากบัอตัราประมาณร้อยละ ๑๐๐ 

ของอัตราค่าใช้จ่ายรายบุคคล) โดยโรงเรียนทั่วไปที่รับเงินอุดหนุนเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาได้ไม่เกิน

อัตราที่กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนด และโรงเรียนการกุศลต้องไม่เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา ส�ำหรับ

นักเรียนพิการ อุดหนุนค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในอัตราเดียวกับนักเรียนของภาครัฐ ดังตาราง ๔ - ๕
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ตาราง ๔	 อัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคลนักเรียนในโรงเรียนทั่วไป ปีการศึกษา ๒๕๕๙

ระดับ 
อุดหนุน
ค่าใช้จ่าย
พื้นฐาน

อุดหนุน
สมทบเป็น
เงินเดือนครู 

อุดหนุน
เพิ่ม ๑๐%
นโยบาย
เรียนฟรี
ปี ๒๕๕๒

รวมอัตรา
เงินอุดหนุน 

ค่าธรรมเนียม
การศึกษา

ค่าใช้จ่าย
รายบุคคล

๑. ก่อนประถมศึกษา  ๑,๗๐๐ ๖,๘๖๔.๕๐ ๑,๐๘๖ ๙,๖๕๐.๕๐ ๕,๕๑๓.๕๐ ๑๕,๑๖๔

๒. ประถมศึกษา  ๑,๙๐๐ ๖,๘๖๔.๕๐ ๑,๐๕๖ ๙,๘๒๐.๕๐ ๕,๓๔๓.๕๐ ๑๕,๑๖๔

๓. มัธยมศึกษาตอนต้น ๓,๕๐๐ ๘,๕๘๒.๕๐ ๑,๒๖๕ ๑๓,๓๔๗.๕๐ ๔,๗๖๒.๕๐ ๑๘,๑๑๐

๔. มัธยมศึกษาตอนปลาย ๓,๘๐๐ ๘,๕๘๒.๕๐ ๑,๒๙๕ ๑๓,๖๗๗.๕๐ ๔,๔๓๒.๕๐ ๑๘,๑๑๐

ตาราง ๕	 อัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคลนักเรียนในโรงเรียนการกุศล ปีการศึกษา ๒๕๕๙

ระดับ 
อุดหนุน
ค่าใช้จ่าย
พื้นฐาน

อุดหนุน
สมทบเป็น
เงินเดือนครู 

อุดหนุน
เพิ่ม ๑๐%
นโยบาย
เรียนฟรี
ปี ๒๕๕๒

รวมอัตรา
เงินอุดหนุน 

ค่าธรรมเนียม
การศึกษา

ค่าใช้จ่าย
รายบุคคล

๑. ก่อนประถมศึกษา  ๑,๗๐๐ ๖,๘๖๔.๕๐ ๔,๙๖๐ ๑๓,๕๒๔.๕๐ - ๑๓,๕๒๔.๕๐

๒. ประถมศึกษา  ๑,๙๐๐ ๖,๘๖๔.๕๐ ๔,๔๖๐ ๑๓,๒๒๔.๕๐ - ๑๓,๒๒๔.๕๐

๓. มัธยมศึกษาตอนต้น ๓,๕๐๐ ๘,๕๘๒.๕๐ ๓,๙๐๐ ๑๕,๙๘๒.๕๐ - ๑๕,๙๘๒.๕๐

๔. มัธยมศึกษาตอนปลาย ๓,๘๐๐ ๘,๕๘๒.๕๐ ๓,๙๐๐ ๑๖,๒๘๒.๕๐ - ๑๖,๒๘๒.๕๐

	 	 ในช่วงระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ได้มีการปรับเพิ่มอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย 

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในส่วนของเงินสมทบเป็นเงินเดือนครู จ�ำนวน ๔ คร้ัง ดังตาราง ๖ 

โดยเป็นการปรับเพ่ือช่วยเหลือให้ครูโรงเรียนเอกชนได้รับเงินเดือนไม่ต�่ำกว่าวุฒิปริญญาตรี เดือนละ 

๑๕,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นอัตราข้ันต�่ำ  อย่างไรก็ตาม ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ 

มีเงินเดือนเฉลี่ยเดือนละ ๔๔,๐๐๐ บาท ซึ่งยังมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก
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ตาราง ๖	 อตัราเงนิอดุหนนุค่าใช้จ่ายในการจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน (สมทบเป็นเงินเดอืนคร)ู ปี ๒๕๕๕ -๒๕๕๙

ระดับ ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๙
เพิ่มจาก
ปี ๒๕๕๔

ร้อยละ
ที่เพิ่ม

ก่อนประถมศึกษา ๔,๔๐๖.๐๐ ๕,๐๐๗.๐๐ ๕,๗๘๔.๕๐ ๖,๖๐๐.๕๐ ๖,๘๖๔.๕๐ ๒,๔๕๘.๕๐ ๕๕.๘

ประถมศึกษา ๔,๔๐๖.๐๐ ๕,๐๐๗.๐๐ ๕,๗๘๔.๕๐ ๖,๖๐๐.๕๐ ๖,๘๖๔.๕๐ ๒,๔๕๘.๕๐ ๕๕.๘

มัธยมศึกษาตอนต้น ๕,๕๐๙.๕๐ ๖,๒๖๐.๕๐ ๗,๒๓๒.๕๐ ๘,๒๕๒.๕๐ ๘,๕๘๒.๕๐ ๓,๐๗๓.๐๐ ๕๕.๘

มัธยมศึกษาตอนปลาย ๕,๕๐๙.๕๐ ๖,๒๖๐.๕๐ ๗,๒๓๒.๕๐ ๘,๒๕๒.๕๐ ๘,๕๘๒.๕๐ ๓,๐๗๓.๐๐ ๕๕.๘

	 	 นักเรียนที่รับเงินอุดหนุนส่วนใหญ่มีฐานะปานกลางเช่นเดียวกับนักเรียนภาครัฐ 

ซ่ึงทีผ่่านมารัฐได้ให้การอดุหนนุค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษาข้ันพืน้ฐานในส่วนของค่าจดัการเรียนการสอน

เพิ่มขึ้นตามล�ำดับ แต่เม่ือเปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันและความจ�ำเป็นในการเร่งยกระดับ

คุณภาพการศึกษาแล้ว อัตราเงินอุดหนุนยังมีมูลค่าค่อนข้างน้อย โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่าย 

หรืองบประมาณต่อหวันกัเรยีนของภาครฐั เช่น ระดับประถมศกึษา รฐัจดัสรรงบประมาณส�ำหรบันกัเรยีน

ภาครัฐเฉลี่ย ๓๙,๓๓๙ บาทต่อคนต่อปี (งบด�ำเนินการ ๓๗,๔๓๘ บาท งบลงทุน ๑,๙๐๑ บาท :  

ค�ำนวณจากงบประมาณปี ๒๕๖๐) ในขณะท่ีโรงเรียนเอกชนที่รับเงินอุดหนุนได้รับค่าใช้จ่าย ๑๕,๑๖๔ 

บาทต่อคนต่อปี (เงินอดุหนนุ ๙,๘๒๐.๕๐ บาท ค่าธรรมเนยีมการศกึษาจากผูป้กครอง ๕,๓๔๓.๕๐ บาท) 

ดังแผนภาพ ๘ ซึ่งไม่เพียงพอส�ำหรับการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน ส่งผลกระทบต่อ 

คณุภาพการศกึษาของนักเรยีน นอกจากนี ้ปัจจุบันยงัไม่มกีารก�ำหนดอตัราค่าใช้จ่ายต่อหวัระดบัการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในระดับคุณภาพตามมาตรฐานขั้นต�่ำที่เป็นที่ยอมรับ ส่งผลให้การค�ำนวณเพื่อขอปรับอัตรา 

เงินอุดหนุนรายบุคคลนักเรียนโรงเรียนเอกชนขาดการยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งตามหลักการ

ให้เอกชนร่วมจัดการศึกษา รัฐควรอุดหนุนค่าใช้จ่ายท่ีเพียงพอต่อการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพไม่ต�่ำกว่า

มาตรฐานขั้นต�่ำให้กับผู้เรียน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความเป็นธรรมส�ำหรับโรงเรียนเอกชนในการแข่งขัน 

เพ่ือจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการอุดหนุนค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่น ค่าเครื่องแบบ

นักเรียน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน รวมถึงค่าอาหารเสริม 

(นม) นักเรียนโรงเรียนเอกชนได้รับการอุดหนุนในอัตราเดียวกับนักเรียนภาครัฐ 
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ก่อนประถม
ค่าธรรมเนียมฯ
งบประมาณ

ประถม มัธยมฯต้น มัธยมฯปลาย
เอกชน เอกชน เอกชน เอกชนรัฐ รัฐ รัฐ รัฐ

งบประมาณด้านการศึกษา งบประมาณการศึกษาเอกชน

แผนภาพ ๘	 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวนักเรียนภาครัฐและนักเรียนโรงเรียนเอกชน

ที่มา :	 �ค่าใช้จ่ายนักเรียนภาครัฐสังเคราะห์จากข้อมูลงบประมาณปี ๒๕๖๐ ของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
เฉพาะผลผลิตผู้จบการศึกษาก่อนประถมศึกษา  ผู้จบการศึกษาภาคบังคับ และผู้จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย  
โดยไม่รวมงบลงทุน 

	 เมื่อเปรียบเทียบงบประมาณของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนกับงบประมาณ

ด้านการศกึษาของประเทศ ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มสีดัส่วนดงันี ้ปี ๒๕๕๕ ร้อยละ ๗.๐ ปี ๒๕๕๖ สดัส่วน

ร้อยละ ๗.๓ ปี ๒๕๕๗ สดัส่วนร้อยละ ๗.๕ ปี ๒๕๕๘ สดัส่วนร้อยละ ๗.๓ และปี ๒๕๕๙ สดัส่วนร้อยละ 

๖.๙ และเมื่อเปรียบเทียบร้อยละที่เพิ่มขึ้นของงบประมาณ งบประมาณของส�ำนักงานฯ มีแนวโน้มลดลง 

ในขณะที่งบประมาณด้านการศึกษาของประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ดังแผนภาพ ๙ - ๑๐ 

แผนภาพ ๙	� งบประมาณด้านการศึกษาของประเทศและงบประมาณของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน 

ที่มา :	� งบประมาณด้านการศึกษาของประเทศ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๙) (หน่วย : ล้านบาท)/งบประมาณส�ำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จากกลุ่มงานนโยบายและแผน ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
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แผนภาพ ๑๐  ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศและการศึกษาเอกชน

	 	 ๓.๒.๓	 รัฐให้การอุดหนุนค่าใช้จ่ายเพื่อเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา  

ตามความต้องการจ�ำเป็นที่แตกต่างกันของโรงเรียนและผู้เรียน เช่น อุดหนุนสมทบเป็นค่าธรรมเนียม 

การศึกษาให้นักเรียนในโรงเรียนการกุศล อุดหนุนเพิ่มเป็นค่าใช้จ่ายให้กับนักเรียนพิการในโรงเรียน 

การศึกษาพิเศษและโรงเรียนเรียนร่วม อุดหนุนค่าอาหารกลางวันให้กับนักเรียนในโรงเรียนการกุศล 

นักเรียนประสบภาวะทุพโภชนาการและนักเรียนยากจนในโรงเรียนท่ัวไป อุดหนุนค่าก่อสร้างปรับปรุง

อาคารเรียนโรงเรียนการกุศลและโรงเรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรก็ตาม การอุดหนุนตาม

ความต้องการจ�ำเป็นที่เป็นอยู่ยังเป็นการอุดหนุนให้ตามลักษณะหรือประเภทของสถานศึกษาเป็นหลัก 

ในขณะที่ควรต้องค�ำนึงถึงการช่วยเหลือตามความต้องการจ�ำเป็นท่ีแตกต่างกันของผู้เรียนท่ีกระจาย 

อยูใ่นโรงเรยีนทกุกลุม่อย่างทัว่ถึง รวมถงึโรงเรยีนทัว่ไปทีผู่เ้รยีนอาจไม่มกี�ำลงัจ่ายค่าธรรมเนยีมการศกึษา 

	 	 ๓.๒.๔	 รัฐให้การอุดหนุนเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน

ส�ำหรับนักเรียนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยค�ำนึงถึงอัตลักษณ์และบริบทที่แตกต่างจากพื้นที่อื่น 

เช่น เงินอดุหนุนค่าบรหิารจดัการ ค่าตอบแทนครสูอนศาสนา ส�ำหรบัศนูย์การศึกษาอสิลามประจ�ำมสัยดิ 

(ตาดีกา) สถาบันศึกษาปอเนาะ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญและโรงเรียน 

ที่สอนศาสนาอย่างเดียว เงินอุดหนุนพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  (อุดหนุนรายบุคคลเพิ่มเติม  

๑๐ – ๑๕% ของอตัราค่าใช้จ่ายรายบคุคล)  เงนิอดุหนนุพฒันาคณุภาพการศกึษาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต้ (อุดหนุนเป็นรายเดือนส�ำหรับครูคนละ ๒,๕๐๐ บาท) เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในโครงการตามพระราชด�ำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นต้น

ด้านการศึกษาประเทศ การศึกษาเอกชน
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	 	 ๓.๒.๕	 นักเรยีนโรงเรยีนประเภทสามัญศึกษาท่ีเรียนในห้องเรียนหลักสูตร English Program 

และนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนที่จัดการศึกษาสูงกว่าคุณภาพมาตรฐานทั่วไป ซึ่งโรงเรียนจ�ำเป็นต้องเก็บ 

ค่าธรรมเนียมสูงกว่าอัตราที่กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนดเพื่อจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพสูงกว่า

มาตรฐานทั่วไป ยังไม่ได้รับการอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคลระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในขณะที่นักเรียน 

ในโรงเรียนของรัฐได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการศึกษาพื้นฐานเช่นเดียวกับนักเรียนในห้องเรียน

ทั่วไป สภาพดังกล่าวไม่เอื้อต่อการส่งเสริมโอกาสให้นักเรียนและโรงเรียนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ที่สูงกว่ามาตรฐานทั่วไป โดยใช้หลักการให้ผู้เรียนร่วมระดมทรัพยากร และส่งผลกระทบต่อโอกาส 

ในการเรียนในห้องเรยีนคณุภาพประเภทอืน่ๆ เช่น ห้องเรยีนพเิศษวทิยาศาสตร์ เป็นต้น เนือ่งจากนกัเรยีน

และโรงเรียนไม่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐเพื่อช่วยแบ่งเบาค่าใช้จ่าย 

	 	 ๓.๒.๖	 เด็กที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ยังไม่สามารถ

ได้รับการอุดหนุนค่าใช้จ่ายการศึกษาขั้นพื้นฐานจากรัฐ เนื่องจากขาดหลักฐานและการก�ำหนดเลขรหัส

ประจ�ำตัว ๑๓ หลัก ซึ่งตามหลักการของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ให้ขยายโอกาส

ทางการศกึษาแก่บคุคลทีไ่ม่มหีลกัฐานทะเบยีนราษฎรหรอืไม่มสีญัชาตไิทยโดยเปิดกว้างให้ทกุคนทีอ่าศยั

ในประเทศสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ�ำกัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษา  ทั้งการรับเข้าเรียน 

ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา  และการออกหลักฐานการศึกษาเมื่อส�ำเร็จการศึกษาแต่ละระดับ 

ตามระเบียบฯ และแนวปฏิบัติ รวมถึงการให้เงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัว

	 	 ๓.๒.๗	 การศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบมีหลักสูตรที่หลากหลาย ยืดหยุ่น  

จดัการสอนได้ตรงตามความต้องการของผูเ้รยีน สามารถช่วยพฒันาก�ำลงัคนให้สอดคล้องกบัความต้องการ 

ในการพัฒนาประเทศ ช่วยสร้างโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเรียนรู้เพื่อการประกอบอาชีพ 

และรองรับสังคมสูงวัย แต่ยังขาดการเข้าถึงแหล่งทุนของผู้เรียน โดยเฉพาะผู้ที่มีฐานะยากจนที่ต้องการ

ศึกษาเพื่อน�ำไปประกอบอาชีพ ผู้พิการหรือผู้สูงวัยที่ต้องการเสริมสร้างทักษะการด�ำรงชีวิตที่เหมาะสม

	 ๓.๓	 ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

	 	 ๓.๓.๑	 การประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรยีนเอกชนประเภทสามญัศึกษา 

ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ โดยส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.)  

มโีรงเรียนรับการประเมนิระดับปฐมวยัและระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จ�ำนวน ๕,๓๙๗ แห่ง (มกีารนบัซ�ำ้

เนื่องจากบางแห่งเปิดทั้งระดับปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน) มีโรงเรียนได้รับการรับรอง ๔,๔๖๕ แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ ๘๒.๗๓ โรงเรียนที่ไม่ได้รับการรับรอง จ�ำนวน ๙๓๒ โรง คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๒๗ ดังตาราง ๗ 
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ตาราง ๗	 จ�ำนวนโรงเรียนประเภทสามัญศึกษาที่ผ่านการรับรองคุณภาพจากส�ำนักงานรับรองมาตรฐาน 

 	 และประเมินคุณภาพการศึกษา

ระดับ
ปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน เปิดสองระดับ (๒,๐๒๗ โรง)

(๘๖๕ โรง)  (๔๗๘ โรง)  ปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน
รับรอง ไม่รับรอง รับรอง ไม่รับรอง รับรอง ไม่รับรอง รับรอง ไม่รับรอง

ดีมาก ๔๒๗   ๓๘   ๑,๑๕๓   ๒๕๐  
ดี ๓๗๗ ๓๐ ๑๖๙ ๑๔๗ ๘๐๖ ๔๔ ๑,๒๔๕ ๓๗๓
พอใช้   ๒๑   ๑๑๑   ๒๑   ๑๕๐
ปรับปรุง   ๗   ๙   ๑   ๘
ต้องปรับปรุงเร่งด่วน   ๓   ๔   ๒   ๑

รวม ๘๐๔ ๖๑ ๒๐๗ ๒๗๑ ๑,๙๕๙ ๖๘ ๑,๔๙๕ ๕๓๒
ร้อยละ ๙๒.๙ ๗.๑ ๔๓.๓ ๕๖.๗ ๙๖.๖ ๓.๔ ๗๓.๘ ๒๖.๒

ที่มา : ข้อมูลจากกลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

	 	 ๓.๓.๒	 โรงเรยีนเอกชนส่วนใหญ่เป็นโรงเรยีนขนาดเลก็และขนาดกลาง ดงัแผนภาพ ๑๑ 

ส่งผลต่อจ�ำนวนเงินอดุหนนุรายบคุคลและค่าธรรมเนยีมการศกึษาทีไ่ด้รบัซึง่ต้องขึน้อยูก่บัจ�ำนวนนกัเรยีน 

อาจไม่เพียงพอเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนส่วนหนึ่ง 

ท่ีไม่สามารถเกบ็ค่าธรรมเนียมการศึกษาได้หรือเกบ็ได้ไม่เตม็อตัราทีก่ระทรวงศกึษาธกิารก�ำหนดให้สามารถ

เก็บได้เนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจของนักเรียน และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีรับเงินอุดหนุนมีความเสี่ยง 

ต่อการเลิกกิจการ 

แผนภาพ ๑๑  สัดส่วนจ�ำนวนโรงเรียนเอกชนจ�ำแนกตามขนาดของโรงเรียน

ที่มา :	� สงัเคราะห์จากข้อมลูสถิตกิารศกึษาเอกชนปีการศกึษา ๒๕๕๙ กลุม่งานทะเบยีน ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน / 
นับเฉพาะโรงเรียนที่มีข้อมูลจ�ำนวนนักเรียน

น้อยกว่า 300 คน = 1,855 รร.

300-999 คน = 1,239 รร.

1,000-1,999 คน = 443 รร.

2,000 คนขึ้นไป = 199 รร.

50%
33%

12% 5%
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	 	 นอกจากน้ี ขนาดของโรงเรียนยังมแีนวโน้มส่งผลกระทบต่อประสทิธภิาพการจัดการศกึษา

ของโรงเรียน เมื่อเปรียบเทียบคะแนน O-NET เฉลี่ย ซ่ึงเป็นผลลัพธ์ของระบบการจัดการศึกษา จ�ำแนก

ตามขนาดของโรงเรียนพบว่า  ในทุกระดับชั้น โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียน ๒,๐๐๐ คนขึ้นไป 

มคีะแนนเฉลีย่สงูสดุ รองลงมาคือโรงเรยีนขนาดใหญ่ (นกัเรยีน ๑,๐๐๐ - ๑,๙๙๙ คน) โรงเรยีนขนาดกลาง 

(นักเรียน ๓๐๐ - ๙๙๙ คน) และโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนน้อยกว่า ๓๐๐ คน) มีคะแนนเฉลี่ยต�่ำสุด 

ดังแผนภาพ ๑๒ 

แผนภาพ ๑๒  คะแนน O-NET เฉลี่ยจ�ำแนกตามขนาดของโรงเรียนเอกชน

ที่มา :	 �สังเคราะห์จากข้อมูลคะแนน O-NET ปี ๒๕๕๙ จากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)

	 	 ๓.๓.๓	 เมื่อพิจารณาด้านผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาจากคะแนน O-NET โรงเรียน

เอกชนส่วนใหญ่มีคุณภาพการศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ โรงเรียนที่จัดการศึกษามีคุณภาพผ่านเกณฑ์ 

ร้อยละ ๕๐ มีจ�ำนวนน้อยมาก โดยระดับประถมศึกษา มีโรงเรียนที่มีคะแนน O-NET เฉลี่ยรวมทุกวิชา 

ต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐ จ�ำนวน ๑,๕๖๐ โรง คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป ๖๑๑ โรง ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

คะแนนต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐ จ�ำนวน ๑,๑๙๖ โรง คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไป ๘๔ โรง ระดับมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย คะแนนต�ำ่กว่าร้อยละ ๕๐ จ�ำนวน ๖๖๔ โรง คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึน้ไป ๑๘ โรง โดยมสีดัส่วน

แสดงได้ตามแผนภาพ ๑๓ 

ป.6 ม.3 ม.6

น้อยกว่า 300 คน 300-999 คน 1,000-1,999 คน 2,000 คนขึ้นไป
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ป.6

71.9%

28.1%
93.4%

6.6%

97.4%

2.6%

ม.3 ม.6

ต�่ำกว่า 50 คะแนน 50 คะแนนขึ้นไป

แผนภาพ ๑๓  ร้อยละของโรงเรียนเอกชนที่มีคะแนน O-NET เฉลี่ยต�่ำกว่า ๕๐ คะแนน 

ที่มา :	 �สังเคราะห์จากข้อมูลคะแนน O-NET ปี ๒๕๕๙ จากสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)

	 	 ๓.๓.๔	 โรงเรียนเอกชนส่วนหนึ่งมีศักยภาพในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสูงกว่าหรือ 

มีรูปแบบที่โดดเด่นจากคุณภาพมาตรฐานทั่วไป เป็นโรงเรียนทางเลือกท่ีสามารถสนองตอบต่อ 

ความต้องการของผู้ปกครองและผู ้เรียน มีการน�ำนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เช่น การจัดการเรียนการสอนแบบมอนเตสซอรี่ โรงเรียนวิถีพุทธ ห้องเรียน 

English Program ซึง่ควรมแีนวทางส่งเสรมิให้โรงเรยีนมคีวามยดืหยุน่และคล่องตวัในการจดัท�ำหลกัสตูร 

การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลให้มากข้ึน เพ่ือช่วยส่งเสริมการจัดการศึกษาท่ีเป็น 

อัตลักษณ์ของโรงเรียน และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีได้ก�ำหนดให้ 

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีอ�ำนาจหน้าที่ก�ำหนดมาตรฐานและแผนพัฒนาหลักสูตร 

การศึกษาเอกชน 

	 	 นอกจากนี้ จากการประเมินโรงเรียนเอกชนท่ีมีระดับคุณภาพสู่มาตรฐานสากล (สูงกว่า

เกณฑ์การประเมนิมาตรฐานทัว่ไป) มโีรงเรยีนเอกชนท่ีผ่านเกณฑ์การประเมนิของส�ำนกังานคณะกรรมการ 

ส่งเสรมิการศกึษาเอกชน จ�ำนวน ๖๐ โรง  จ�ำแนกเป็น ปีการศกึษา ๒๕๕๗ จ�ำนวน ๒๒ โรง ปีการศกึษา ๒๕๕๘ 

จ�ำนวน ๒๖ โรง ปีการศึกษา ๒๕๕๙ จ�ำนวน ๑๔ โรง ซึ่งโรงเรียนที่มีคุณภาพสูงดังกล่าวเป็นจุดแข็งของ

การศกึษาเอกชน สามารถเป็นแบบอย่างการยกระดับคณุภาพการศกึษาให้กบัโรงเรยีนอืน่ๆ ซ่ึงส�ำนกังานฯ 

ควรมีแนวทางส่งเสริมให้โรงเรียนเหล่านี้ได้รับประโยชน์จากผลการประเมินคุณภาพด้วยเพื่อกระตุ้นให้

โรงเรียนเอกชนมีการยกระดับคุณภาพ
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	 	 เมื่อพิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเป็นรายโรงเรียน โรงเรียนเอกชนที่มีชื่อเสียง

หลายแห่งจัดการศึกษาได้คุณภาพมาตรฐานเทียบเท่ากับโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงของรัฐ การแข่งขันวิชาการ

ในระดบันานาชาติส่วนใหญ่จะมนัีกเรยีนโรงเรยีนเอกชนได้รบัรางวลัร่วมอยูด้่วย ในขณะทีก่ารจดัการศกึษา

ในระดับปฐมวัยของโรงเรียนเอกชนได้รับความนิยมจากผู้ปกครองในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสัดส่วน

ที่สูงกว่าระดับชั้นอื่น โดยมีสัดส่วนนักเรียนรัฐต่อเอกชน ๖๔ : ๓๖ และโรงเรียนเอกชนยังคงมีจุดแข็ง 

ด้านการจัดการศึกษาอนุบาลสามขวบ แต่ก็เส่ียงต่อจ�ำนวนผู้เรียนท่ีอาจลดลง จากการขยายการจัด 

การศึกษาอนุบาลสามขวบของโรงเรียนรัฐและท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญและประชากรวัยเรียนที่ลดลง

	 	 ๓.๓.๕ 	ในส่วนมาตรฐานของโรงเรยีนนานาชาต ิได้รบัการยอมรับว่ามคุีณภาพมาตรฐาน

สากล ส่วนใหญ่มผีลการประกนัคุณภาพภายในระดับดีมาก ดงัตาราง ๘ และในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ต้องผ่านการประเมนิคณุภาพจากองค์กรต่างประเทศและส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา  ซึ่งส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ต้องมีแนวทางการด�ำเนินงานท่ีเป็น

มาตรฐานสากลในการก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนท่ีสอดคล้องกับบริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียน

นานาชาติ เช่น ด้านการพิจารณาหลักสูตร ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา  ด้านการเทียบโอน 

วุฒิการศึกษา เป็นต้น

ตาราง ๘  ผลการตรวจติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาโรงเรียนนานาชาติ	

ปี พ.ศ. จำ�นวน รร. ระดับการประกันคุณภาพภายใน Joint

  กทม. ภูมิภาค รวม ดีมาก ดี พอใช้ รับรอง
ไม่

รับรอง 
 

๒๕๕๕ ๒๙ ๙ ๓๘ ๓๓ ๕   ๓๘  - ๑๗

๒๕๕๖ ๑๒ ๑๘ ๓๐ ๒๑ ๙   ๓๐  - ๑๗

๒๕๕๗ ๒๖ ๑๖ ๔๒ ๔๐ ๒   ๔๒  - ๒๕

๒๕๕๘ ๔๔ ๑๒ ๕๖ ๔๖ ๙ ๑ ๕๖  - ๓๑

๒๕๕๙ ๑๒ ๒๒ ๓๔ ๓๐ ๔   ๓๔  - ๑๗

  ๑๒๓ ๗๗ ๒๐๐ ๑๗๐ ๒๙ ๑ ๒๐๐   ๑๐๗

ที่มา :	 �กลุ่มงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน / Joint หมายถึง ผ่านการประเมิน 
ทั้งองค์กรต่างประเทศและส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)

	 	 ๓.๓.๖	 การส่งเสริมระบบวิชาชีพครูในโรงเรียนเอกชนยังขาดประสิทธิภาพ ครูโรงเรียน

เอกชนถูกก�ำหนดให้ต้องมีคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพตามที่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ก�ำหนด เช่นเดียวกับขา้ราชการครู แต่ในทางปฏิบัติครูโรงเรียนเอกชนมีสถานะ

เป็นเพียงพนักงานของโรงเรยีน ได้รบัค่าตอบแทนและสวัสดกิารทีต่�ำ่กว่าข้าราชการครูมาก ส่งผลต่อขวญั
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ก�ำลังใจและการพัฒนาสมรรถนะการสอนของคร ูครท่ีูมทัีกษะและประสบการณ์การสอนไปสอบบรรจเุป็น

ข้าราชการครูหรือย้ายไปสอนในโรงเรียนที่มีคุณภาพสูงกว่า  ท�ำให้การสอนไม่ต่อเนื่องและส่งผลให ้

โรงเรียนเอกชนไม่สามารถเลอืกครทูีม่คีวามรูค้วามสามารถหรอืมคีณุวฒุทิีต่รงกบัวชิาทีส่อนได้ นอกจากนี้ 

ครูส่วนใหญ่ยังขาดการพัฒนาความรู้และทักษะการจัดการเรียนการสอนในศตวรรษที่ ๒๑ หรือการสอน

แบบ Active Learning ทีเ่น้นให้ผูเ้รยีนเป็นศนูย์กลางเพือ่ให้เกดิกระบวนการคดิและการเรยีนรูด้้วยตวัเอง

อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการโดยเอกชนช่วยให้ครูมีการปฏิบัติงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

ตอบสนองต่อเป้าหมายของโรงเรียนได้รวดเร็วกว่าระบบราชการ 

	 	 ๓.๓.๗	 โรงเรียนเอกชนยังได้รับการส่งเสริมด้านการพัฒนาคุณภาพวิชาการจากรัฐ 

ค่อนข้างน้อย ในขณะทีเ่งนิอดุหนนุค่าใช้จ่ายในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัอยูใ่นอตัราทีต่�ำ่ ไม่เพยีงพอ

ส�ำหรับการพัฒนาคุณภาพด้วยโรงเรียนเอง นอกจากนี้ มีปัญหาโรงเรียนบางแห่งไม่ให้ความส�ำคัญกับ 

การพัฒนาคณุภาพการศกึษา โดยเน้นเพยีงการบรหิารจดัการเงนิอุดหนนุ การส่งเสรมิและพฒันาคุณภาพ

การจดัการศกึษาให้กบัโรงเรยีนเอกชน ยงัไม่มุง่ไปทีก่ารเสรมิสร้างศักยภาพของโรงเรยีนให้มคีวามเข้มแข็ง

และใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาตัวเอง ยังเป็นเพียงการพัฒนาที่ปลายเหตุ เช่น การอบรมครู อบรม

นกัเรียน และยงัไม่สอดคล้องกบัความต้องการจ�ำเป็นทีแ่ตกต่างกนัของโรงเรยีนแต่ละกลุม่ เช่น โรงเรยีนที่

มคีะแนนผลสัมฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนอยูใ่นระดบัต�ำ่มากควรได้รบัการพฒันาเร่งด่วนก่อน เป็นต้น

	 	 ๓.๓.๘	 ตามกฎหมายก�ำหนดให้โรงเรียนเอกชนเป็นนิติบุคคล ท�ำให้มีอ�ำนาจใน 

การก�ำหนดทิศทางการบริหาร ก�ำหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ของโรงเรียน มีความคล่องตัวและ

ยดืหยุน่ในการบรหิารจัดการศึกษา สามารถระดมทรัพยากรการศึกษาได้ ในขณะเดยีวกนัระบบการบรหิาร

งานที่ขึ้นอยู ่กับการตัดสินใจของผู ้รับใบอนุญาตก็เสี่ยงต่อการด้อยคุณภาพหรือการเลิกล้มกิจการ 

โดยรัฐไม่สามารถควบคุมหรือเข้าไปแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที

	 	 ๓.๓.๙	 ขาดระบบและกลไกการก�ำกบั ตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผล เพือ่ให้การบรหิาร 

จัดการศึกษาของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และอยู่บนหลักความรับผิดชอบ เช่น  

การเปิดเผยข้อมลูด้านคณุภาพและประสทิธิภาพของโรงเรียนเพือ่การตรวจสอบและสร้างความเป็นธรรม

ให้กับผู้ปกครองและผู้เรียนในฐานะผู้บริโภค การวางระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ท่ีสะท้อนประสทิธภิาพการจดัการศกึษา การก�ำหนดมาตรการลงโทษในกรณทีีโ่รงเรยีนไม่ด�ำเนนิการตาม

กฎ ระเบียบ หรือจัดการศึกษาไม่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ เป็นต้น

	 	 ๓.๓.๑๐	 โรงเรียนเอกชนนอกระบบมีความแตกต่างหลากหลายทั้งในด้านหลักสูตร 

และมาตรฐานคุณภาพ มีการเปลี่ยนแปลงการด�ำเนินการอย่างรวดเร็ว ในขณะที่โรงเรียนบางแห่ง 

จัดการศึกษาไม่ได้มาตรฐานหรือไม่ด�ำเนินการตามที่ได้รับอนุญาต และไม่รายงานข้อมูลต่อส�ำนักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ท�ำให้ยากต่อการเขา้ไปช่วยส่งเสริมอย่างเป็นระบบ นอกจากนี ้ 
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มีการควบคุมด้านกฎ ระเบียบ และมาตรฐานการด�ำเนินงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชา 

ทีโ่รงเรยีนเปิดสอน ซึง่กระทบกบัการจดัการศกึษาของโรงเรยีน เช่น ด้านการบรบิาล การนวดสปา ทีต้่อง

เก่ียวข้องกับระเบียบและมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข การสอนขับรถยนต์ที่ต้องเกี่ยวข้องกับ

ระเบยีบและมาตรฐานของกรมการขนส่งทางบก เป็นต้น ซึง่ส�ำนกังานฯ ต้องเพิม่การด�ำเนนิงานด้านภาคี

เครอืข่ายกบัหน่วยงานต่างๆ และโรงเรยีนเอกชนเพือ่ส่งเสรมิการจดัการศกึษาให้มคีณุภาพมาตรฐานและ

มีความคล่องตัว

	 	 ๓.๓.๑๑	 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้ด�ำเนินการงานและ

โครงการเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ที่ส�ำคัญ เช่น การตรวจติดตาม ประเมิน

ผลการจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา นานาชาติ และนอกระบบ  ส่งเสริมและพัฒนา

โรงเรยีนเอกชนประเภทสามญัศกึษาให้มคีณุภาพสูม่าตรฐานสากล อดุหนนุสือ่การเรยีนการสอน ครภุณัฑ์

คอมพิวเตอร์ให้แก่โรงเรียนที่รับเงินอุดหนุน ตามโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ (สมาร์ทคลาสรูม)  บริหารกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบเพื่อให้โรงเรียนกู้หรือยืมไปใช ้

ในการก่อสร้าง หรือการซ่อมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ การจัดซ้ืออุปกรณ์การเรียนการสอน 

ตามหลักสูตรและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน เป็นต้น ซ่ึงควรมีการส่งเสริมให้โรงเรียนยกระดับ

คณุภาพการศกึษาโดยผ่านช่องทางต่างๆ ทีม่อียู ่เช่น โรงเรยีนรางวลัพระราชทาน การแข่งขนัด้านวชิาการ

และวิชาชีพในระดับชาติและนานาชาติ เป็นต้น ควรมีการท�ำพันธะสัญญากับโรงเรียนในการยกระดับ

คุณภาพการศึกษาโดยรัฐสนับสนุนงบประมาณแบบมีเงื่อนไข สร้างเครือข่ายการพัฒนาโดยรวมกลุ่มและ

สนับสนุนโรงเรยีนทีม่คีวามมุง่มัน่ในการพฒันาคณุภาพการศกึษา เพือ่กระตุน้ให้เกดิการยกระดบัคณุภาพ

การศึกษาทั้งระบบ

	 ๓.๔	 ด้านบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษา 

	 	 ๓.๔.๑	 เมื่อเปรียบเทียบจ�ำนวนนักเรียนโรงเรียนเอกชน ระหว่างปีการศึกษา ๒๕๕๕ – 

๒๕๕๙ โรงเรียนประเภทสามญัศกึษา เพิม่ขึน้ ๗,๗๒๘ คน คดิเป็นร้อยละ ๐.๔ โรงเรยีนนานาชาต ิเพ่ิมขึน้ 

๑๕,๕๒๒ คน คดิเป็นร้อยละ ๔๓.๘  โรงเรยีนเอกชนนอกระบบหลกัสตูรระยะสัน้ เพิม่ข้ึน ๒๒๖,๕๘๖ คน 

คดิเป็นร้อยละ ๒๙ สถาบนัศกึษาปอเนาะ เพิม่ขึน้ ๕,๖๒๓ คน คดิเป็นร้อยละ ๑๔.๖ และศูนย์การศกึษา

อิสลามประจ�ำมัสยิด (ตาดีกา) นักเรียนลดลง ๑๑,๓๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๓ และเมื่อเปรียบเทียบ

สัดส่วนนักเรียนในระบบรัฐต่อเอกชน มีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๔ ท่ีสัดส่วน ๘๐.๔ : ๑๙.๖ เป็น  

๗๘.๕ : ๒๑.๕ ในปีการศึกษา ๒๕๕๘ ซึ่งมีจ�ำนวนและสัดส่วนที่เพิ่มขึ้นไม่มาก ดังตาราง ๙ - ๑๐
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ตาราง ๙  เปรยีบเทยีบจ�ำนวนโรงเรยีน นกัเรียน คร ูในโรงเรยีนเอกชน ปีการศึกษา ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๙

ประเภท
โรงเรียน นักเรียน

๒๕๕๕ ๒๕๕๙ เพิ่มขึ้น ๒๕๕๕ ๒๕๕๙ เพิ่มขึ้น

๑.	 โรงเรียนในระบบ ๓,๘๔๗ ๔,๐๖๙ ๒๒๒ ๒,๒๐๗,๙๓๐ ๒,๒๓๑,๑๘๐ ๒๓,๒๕๐

     ๑.๑	 ประเภทสามัญศึกษา ๓,๗๐๙ ๓,๘๙๔ ๑๘๕ ๒,๑๗๒,๔๙๔ ๒,๑๘๐,๒๒๒ ๗,๗๒๘

            ๑.๑.๑	 ก่อนประถมศึกษา ๓,๑๓๐ ๓,๔๒๕ ๒๙๕ ๖๔๑,๔๕๓ ๖๓๐,๖๖๕ -๑๐,๗๘๘

            ๑.๑.๒	 ประถมศึกษา ๒,๐๗๔ ๒,๔๖๕ ๓๙๑ ๑,๐๑๕,๕๒๙ ๑,๐๖๗,๑๘๔ ๕๑,๖๕๕

            ๑.๑.๓	 มัธยมฯ ต้น ๑,๓๑๙ ๑,๓๖๙ ๕๐ ๓๓๙,๒๕๘ ๓๒๐,๙๑๘ -๑๘,๓๔๐

            ๑.๑.๔	 มัธยมฯ ปลาย ๕๙๑ ๗๓๔ ๑๔๓ ๑๗๖,๒๕๔ ๑๖๑,๔๕๕ -๑๔,๗๙๙

     ๑.๒  ประเภทนานาชาติ ๑๓๘ ๑๗๕ ๓๗ ๓๕,๔๓๖ ๕๐,๙๕๘ ๑๕,๕๒๒

๒.  โรงเรียนนอกระบบ ๗,๗๐๑ ๘,๕๗๒ ๘๗๑ ๑,๐๓๗,๐๘๓ ๑,๒๕๗,๙๑๑ ๒๒๐,๘๒๘

     ๒.๑  หลักสูตรระยะสั้น ๕,๒๒๑ ๕,๙๘๗ ๗๖๖ ๗๘๒,๕๑๗ ๑,๐๐๙,๑๐๓ ๒๒๖,๕๘๖

             ๒.๑.๑	สอนศาสนา ๑๙๔ ๑๘๘ -๖ ๑๑,๕๙๔ ๑๒,๑๑๐ ๕๑๖

             ๒.๑.๒	ศิลปและกีฬา ๕๐๓ ๖๑๖ ๑๑๓ ๓๙,๙๔๑ ๔๑,๐๐๖ ๑,๐๖๕

             ๒.๑.๓	วิชาชีพ ๒,๔๗๕ ๒,๖๕๙ ๑๘๔ ๒๗๔,๔๗๗ ๔๓๕,๗๗๔ ๑๖๑,๒๙๗

             ๒.๑.๔	กวดวิชา ๒,๐๐๕ ๒,๔๒๒ ๔๑๗ ๔๕๓,๘๘๑ ๔๙๑,๕๓๘ ๓๗,๖๕๗

             ๒.๑.๕	 สร้างเสริมทักษะชีวิต ๔๔ ๑๐๒ ๕๘ ๒,๖๒๔ ๒๘,๖๗๕ ๒๖,๐๕๑

     ๒.๒  สถาบันศึกษาปอเนาะ ๔๒๐ ๔๗๙ ๕๙ ๓๘,๖๑๒ ๔๔,๒๓๕ ๕,๖๒๓

     ๒.๓  ศูนย์การศึกษาอิสลาม 
            ประจำ�มัสยิด(ตาดีกา)

๒,๐๖๐ ๒,๑๐๖ ๔๖ ๒๑๕,๙๕๔ ๒๐๔,๕๗๓ -๑๑,๓๘๑

รวม ๑๑,๕๔๘ ๑๒,๖๔๑ ๑,๐๙๓ ๓,๒๔๕,๐๑๓ ๓,๔๘๙,๐๙๑ ๒๔๔,๐๗๘

ที่มา :	สถิติการศึกษาเอกชน ปี ๒๕๕๕ ข้อมูลปี ๒๕๕๙ จากกลุ่มงานทะเบียน ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
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ตาราง ๑๐  สัดส่วนนักเรียนในระบบ รัฐ : เอกชน ปีการศึกษา ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘

ระดับ / ปีการศึกษา ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘

ก่อนประถมศึกษา          

   นักเรียนรัฐ ๑,๒๑๘,๘๔๖ ๑,๑๘๙,๒๗๘ ๑,๑๓๑,๑๙๙ ๑,๑๑๑,๑๑๙ ๑,๑๐๘,๖๙๐

   นักเรียนเอกชน ๖๑๙,๓๖๔ ๖๔๑,๔๕๓ ๖๓๗,๔๕๙ ๕๗๙,๖๕๒ ๖๓๒,๓๘๓

   สัดส่วนรัฐ : เอกชน ๖๖.๓ : ๓๓.๗ ๖๕.๐ : ๓๕.๐ ๖๔.๐ : ๓๖.๐ ๖๕.๗ : ๓๔.๓ ๖๓.๗ : ๓๖.๓

ประถมศึกษา          

   นักเรียนรัฐ ๔,๐๐๙,๐๒๘ ๓,๙๒๓,๕๑๕ ๓,๘๖๗,๖๔๐ ๓,๘๓๖,๓๕๒ ๓,๗๘๙,๖๐๑

   นักเรียนเอกชน ๙๘๔,๐๐๑ ๑,๐๑๕,๕๒๙ ๑,๐๓๕,๙๓๙ ๑,๐๒๕,๔๕๙ ๑,๐๗๖,๘๔๘

   สัดส่วนรัฐ : เอกชน ๘๐.๓ : ๑๙.๗ ๗๙.๔ : ๒๐.๖ ๗๘.๙ : ๒๑.๑ ๗๘.๙ : ๒๑.๑ ๗๗.๙ : ๒๒.๑

มัธยมศึกษาตอนต้น          

   นักเรียนรัฐ ๒,๒๗๐,๘๓๘ ๒,๑๒๐,๙๕๐ ๒,๐๔๓,๙๙๒ ๑,๙๙๗,๑๖๑ ๑,๙๘๒,๑๗๔

   นักเรียนเอกชน ๓๕๓,๓๓๙ ๓๓๙,๒๕๘ ๓๓๒,๐๐๔ ๓๑๗,๗๙๔ ๓๒๖,๒๖๕

   สัดส่วนรัฐ : เอกชน ๘๖.๕ : ๑๓.๕ ๘๖.๒ : ๑๓.๘ ๘๖.๐ : ๑๔.๐ ๘๖.๓ : ๑๓.๗ ๘๕.๙ : ๑๔.๑

มัธยมศึกษาตอนปลาย          

   นักเรียนรัฐ ๑,๑๘๗,๒๗๕ ๑,๒๒๑,๐๓๒ ๑,๒๕๘,๘๗๔ ๑,๒๒๕,๐๖๔ ๑,๑๗๔,๑๕๙

   นักเรียนเอกชน ๑๖๔,๙๔๗ ๑๗๖,๒๕๔ ๑๗๙,๐๗๘ ๑๗๒,๗๕๔ ๑๖๙,๙๐๔

   สัดส่วนรัฐ : เอกชน ๘๗.๘ : ๑๒.๒ ๘๗.๔ : ๑๒.๖ ๘๗.๕ : ๑๒.๕ ๘๗.๖ : ๑๒.๔ ๘๗.๔ : ๑๒.๖

รวมทุกระดับ          

   นักเรียนรัฐ ๘,๖๘๕,๙๘๗ ๘,๔๕๔,๗๗๕ ๘,๓๐๑,๗๐๕ ๘,๑๖๙,๖๙๖ ๘,๐๕๔,๖๒๔

   นักเรียนเอกชน ๒,๑๒๑,๖๕๑ ๒,๑๗๒,๔๙๔ ๒,๑๘๔,๔๘๐ ๒,๐๙๕,๖๕๙ ๒,๒๐๕,๔๐๐

   สัดส่วนรัฐ : เอกชน ๘๐.๔ : ๑๙.๖ ๗๙.๖ : ๒๐.๔ ๗๙.๒ : ๒๐.๘ ๗๙.๖ : ๒๐.๔ ๗๘.๕ : ๒๑.๕

ที่มา :	 �จ�ำนวนนักเรียนรัฐสังเคราะห์จากเอกสารสถิติการศึกษาของประเทศไทยของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (ไม่รวม 
ศนูย์พฒันาเดก็เลก็) จ�ำนวนนกัเรยีนโรงเรยีนเอกชนจากสถติกิารศกึษาเอกชนของส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน 
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	 	 ๓.๔.๒	 การด�ำเนินกจิการโรงเรยีนเอกชนได้รับการยกเว้นภาษเีงนิได้ แต่ไม่รวมถึงกจิการ

โรงเรียนเอกชนนอกระบบประเภทกวดวิชา  และได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี 

ธรุกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ สําหรบัการโอนกรรมสทิธิห์รือสทิธคิรอบครองในท่ีดนิและอสงัหารมิทรพัย์

ที่เป็นส่วนควบของที่ดิน รวมทั้งทรัพย์สินใดๆ ที่จะต้องใช้ในกิจการโรงเรียน และการบริจาคท่ีดินและ

อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นส่วนควบของที่ดินให้แก่โรงเรียนในระบบตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 

เพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษา รวมทั้งการโอนทรัพย์สินดังกล่าวคืนให้แก่ผู้ได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้ง

โรงเรียนเอกชนเจ้าของเดิม ผู้บริจาค หรือทายาทเม่ือโรงเรียนในระบบเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือ 

เลิกกิจการ เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนก�ำหนด ท้ังนี้ ตามท่ีได้มีกฎกระทรวง 

หรือพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดการยกเว้นไว้

	 	 ๓.๔.๓	 ภาพลักษณ์ของโรงเรียนเอกชนมักถูกมองว่าเป็นภาระของภาครัฐโดยเฉพาะ 

ในด้านงบประมาณเพื่อการอุดหนุน หน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีรัฐตลอดจนภาคสังคม ยังไม่เข้าใจบทบาท

ความส�ำคัญของการศึกษาเอกชน มองว่าการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนเป็นธุรกิจมากกว่าการเป็น

ผู้ผลิตและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เห็นว่าโรงเรียนและนักเรียนมีฐานะดีอยู่แล้ว ไม่จ�ำเป็นต้องอุดหนุน 

ในขณะทีโ่รงเรยีนเอกชนมบีทบาทส�ำคัญในการช่วยแบ่งเบาภาระงบประมาณภาครฐั ช่วยยกระดบัคณุภาพ

การศึกษา และสร้างโอกาสทางการศึกษา นอกจากนี้ ปัญหาการด�ำเนินกิจการของโรงเรียนบางแห่ง เช่น 

การทจุริตการเบกิจ่ายเงนิอดุหนนุ การมข้ีอร้องเรยีนการเกบ็ค่าธรรมเนยีม การจดัการศกึษาไม่ได้คณุภาพ

มาตรฐาน การเลิกล้มกิจการกะทันหัน ล้วนส่งผลต่อภาพลักษณ์ของการศึกษาเอกชนซึ่งมีส่วนท�ำให ้

ภาครัฐและสังคมขาดความไว้วางใจให้โรงเรียนเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

	 	 ด้านภาพลกัษณ์การจัดการศึกษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบยงัไม่เป็นท่ีรูจ้กัของสังคม

เหมือนหลักสูตรระยะส้ันที่จัดโดยรัฐซึ่งได้แก่ ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอธัยาศยั (กศน.)  วทิยาลยัอาชวีศกึษาของรฐั ในขณะทีโ่รงเรยีนเอกชนนอกระบบมกีารจดัการศกึษา 

ที่ได้รับความนิยมในหลายสาขา  เช่น นวดแผนไทย สปา  มวยไทย บริบาล กีฬา  ดนตรี ท�ำอาหาร 

สิ่งประดิษฐ์ ภาษา  เป็นต้น นอกจากนี้ การเปิดสอนโดยไม่ขออนุญาตซึ่งไม่ได้คุณภาพมาตรฐาน 

ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ  

	 	 ๓.๔.๔	 การขยายตัวหรือคงอยู่ของการเป็นผู ้จัดการศึกษาของภาครัฐและท้องถิ่น  

และการจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนของรัฐผ่านด้านอุปทาน (Supply - Side Financing) โดยจ�ำนวน

งบประมาณซ่ึงมสัีดส่วนสูงขึน้ทกุปีไม่ได้ขึน้อยูก่บัจ�ำนวนผูเ้รยีน ท�ำให้โรงเรยีนเอกชนไม่สามารถแข่งขนัได้

อย่างเต็มศักยภาพ นอกจากนี้ การที่นักเรียนในโรงเรียนเอกชนยังได้รับการอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายบุคคล 

ในอัตราที่ต�่ำกว่าต้นทุนมาตรฐานต่อหน่วย ในขณะที่นักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะปานกลาง ไม่มีศักยภาพ 

ในการจ่ายค่าธรรมเนียมการศึกษาที่สูงมากนัก ภาวะเศรษฐกิจส่งผลให้ผู้เรียนเลือกเรียนในโรงเรียนของ



แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 51

รัฐและท้องถิ่นที่ไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการศึกษา  สภาพเช่นนี้ท�ำให้นักเรียนขาดโอกาสเลือกเรียน 

ในโรงเรียนเอกชนที่มีคุณภาพ และยังท�ำให้ระบบการศึกษาในภาพรวมขาดการแข่งขันเชิงคุณภาพ

	 	 ๓.๔.๕	 การจัดการศึกษาของโรงเรียนนานาชาติ ช่วยสร้างโอกาสให้ผู้เรียนสามารถ 

รับการศึกษาในประเทศได้ในคุณภาพมาตรฐานเดียวกับสถาบันเจ้าของหลักสูตรในต่างประเทศ โดยมี 

ค่าใช้จ่ายทีป่ระหยดักว่าการเดนิทางไปเรยีนในต่างประเทศ ช่วยประหยดัเงนิตราของประเทศ นอกจากนี้ 

โรงเรียนนานาชาติ และโรงเรียนนอกระบบที่มีศักยภาพ เช่น สาขาโรงแรมและการท่องเท่ียว นวดสปา 

มวยไทย เป็นต้น ยงัสามารถเป็นศนูย์กลางการให้บรกิารด้านการศกึษาในภมูภิาคอาเซียนหรอืภมูภิาคอ่ืน 

โดยจัดการศึกษาให้กับนักเรียนชาวต่างชาติ ช่วยสร้างรายได้เข้าประเทศได้อีกทางหนึ่งด้วย 

	 	 ๓.๔.๖	 โรงเรียนเอกชนยงัได้รบัการปฏบิตัจิากรฐัทีไ่ม่เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัทีป่ฏบิตัิ

ต่อโรงเรียนของรัฐ เช่น การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน การส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชวีติคนพกิารเช่นเดียวกบัสถานประกอบการภาคธรุกจิ ขัน้ตอนการยกเว้นอากรน�ำเข้าสือ่อปุกรณ์ยงัมคีวาม

ยุ่งยากและล่าช้า  เป็นต้น นอกจากนี้ โรงเรียนที่ไม่รับเงินอุดหนุนจากรัฐซึ่งมีส่วนช่วยยกระดับคุณภาพ 

การศึกษาให้กับประเทศ ไม่ได้รับการช่วยเหลือหรือสนับสนุนอื่นใดจากรัฐ เช่น ยังไม่สามารถกู้ยืมเงิน 

จากกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบได้ ไม่ได้รับการสนับสนุนสื่อหรือนวัตกรรมใหม่ๆ จากรัฐ เป็นต้น

	 	 ๓.๔.๗	 ขาดการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในรูปแบบ 

แนวทางใหม่ๆ ที่จะเป็นช่องทางให้โรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบเข้ามามีส่วนร่วมใน 

การจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น ขาดกฎ ระเบียบ และแนวทางการด�ำเนินงานที่เหมาะสมและทันสมัย เช่น  

การส่งเสริมการสอนเป็นภาษาต่างประเทศ การสอนผ่านทางออนไลน์ส�ำหรับโรงเรียนนอกระบบ  

การจดัการศกึษานอกระบบในโรงเรยีนในระบบด้วยการใช้สถานทีแ่ละทรพัยากรร่วมกนั การสอนวชิาชีพ

ในโรงเรียนในระบบ การเทียบโอนผลการเรียนของโรงเรียนนอกระบบ และการสนับสนุนการเข้าถึง 

แหล่งทุนส�ำหรับจัดการศึกษาของโรงเรียนนอกระบบ เป็นต้น

	 	 ๓.๔.๘	 ด้านเครือข่ายพัฒนาการศึกษาเอกชน ในส่วนกลาง ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีการประสานการด�ำเนินงาน และการท�ำกิจกรรมส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

ร่วมกับสมาคมทางการศึกษาเอกชนในภูมิภาค กระทรวงศึกษาธิการได้จัดตั้งคณะกรรมการประสาน 

และส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัด กรรมการประกอบด้วยผู้แทนโรงเรียนเอกชน ผู้แทนหน่วยงาน 

ภาครัฐและเอกชนในจังหวัด มีการรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งสมาคมคณะกรรมการประสานและส่งเสริม 

การศึกษาเอกชนจังหวัด เพ่ือสร้างเครือข่ายในแต่ละภูมิภาคและจังหวัด ส�ำหรับในกรุงเทพมหานคร  

มีการตั้งคณะกรรมการบริหารเครือข่ายพัฒนาการศึกษาเอกชนกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู้แทน 

กลุม่เครอืข่ายโรงเรยีนเอกชนประเภทสามัญศึกษา และโรงเรียนนอกระบบ ส�ำหรบัในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ (จังหวัดยะลา  นราธิวาส ปัตตานี สตูล และสงขลา) มีส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด 
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เป็นหน่วยงานท�ำหน้าที่ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชนในพื้นท่ี อย่างไรก็ตาม ยังม ี

การด�ำเนนิงานด้านภาคเีครอืข่ายเพือ่สร้างความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐั การสร้างการมส่ีวนร่วมจาก

ภาคประชาสังคม รวมทัง้เครอืข่ายความร่วมมอืด้านต่างประเทศเพือ่ส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพการศกึษา

เอกชนค่อนข้างน้อย 

	 ๓.๕	 ด้านระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

	 	 ๓.๕.๑	 ระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในปัจจุบัน มีพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติเก่ียวกับอ�ำนาจหน้าท่ีในการก�ำกับ ส่งเสริม  

และสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ก�ำหนดการด�ำเนินการของโรงเรียนเอกชน รวมทั้ง

ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน และส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน 

เพื่อท�ำหน้าที่ตามที่กฎหมายก�ำหนด  

	 	 ๓.๕.๒	 ด้านกลยุทธ์ ที่ผ่านมาส�ำนักงานฯ ได้มีการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ แต่จากประเมินสถานการณ์ ผลการพัฒนาการศึกษาเอกชน 

ทีผ่่านมาในด้านคณุภาพผูเ้รยีน โอกาสของผูเ้รยีน ประสทิธภิาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีน การมส่ีวนร่วม 

ในการจัดการศึกษาเอกชน ยังต้องเร่งพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับยังขาดการวางยุทธศาสตร์เพื่อ

ปรบัปรงุระบบทรพัยากรการศกึษาเอกชน การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของเอกชนในการจดัการศกึษา และ

การส่งเสรมิการศกึษานอกระบบ การน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิยงัขาดการเชือ่มโยงเป้าหมายตามยทุธศาสตร์

เข้ากับเป้าหมายขององค์กรและเป้าหมายการปฏิบัติราชการอย่างเป็นรูปธรรม การด�ำเนินการของแต่ละ

หน่วยปฏบัิตยัิงขาดการวางแผนและการมองภาพองค์รวม งบประมาณเพือ่การส่งเสรมิการพฒันาคณุภาพ

การศกึษามีจ�ำกัด ไม่สามารถครอบคลมุกลุม่เป้าหมายได้ท้ังหมด ในขณะท่ียงัไม่มกีารจดัล�ำดบัความส�ำคญั

ของโครงการหรือกลุ่มเป้าหมายหรือพื้นที่ให้เหมาะสมกับความจ�ำเป็นเร่งด่วนของการพัฒนา  โครงการ

พฒันาเชงิรุกทีร่องรบับรบิทการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ยงัมจี�ำนวนน้อย เช่น การปรบัเปลีย่นวธิสีอนของครู 

และการพัฒนาการวัดและประเมินผลผู้เรียนเพ่ือรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ เป็นต้น โครงการ 

ยังไม่สามารถเชื่อมโยงและส่งผลกระทบต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาเอกชนในภาพรวมได้  

และยังขาดงานวิจัยและประเมินผลที่น�ำมาใช้พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาได้จริง 

	 	 ๓.๕.๓	 ด้านโครงสร้างและรูปแบบการบริหารจัดการ การปฏิบัติภารกิจของส�ำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ยังเป็นไปตามแผนอัตราก�ำลังเดิมที่จัดท�ำตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ 

ในขณะที่มีการปรับอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานฯ และบริบทของโรงเรียนเอกชนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ แล้ว การก�ำกับ ส่งเสริม  

และสนับสนุนการศึกษาเอกชนในภูมิภาคยังไม่มีความเป็นเอกภาพเท่าท่ีควร เนื่องจากไม่มีหน่วยงาน 

ในระดับภูมิภาค (ยกเว้นในจังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส สงขลา และสตูล) ในด้านรูปแบบการบริหาร
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จัดการ การที่ส�ำนักงานฯ ไม่มีฐานะเป็นกรมในขณะท่ีต้องท�ำหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางด้านส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน ท�ำให้ขาดการบริหารงานในระดับกองท่ีช่วยเช่ือมโยงระหว่างงานระดับนโยบายและ 

การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ 

	 	 ๓.๕.๔	 ด้านระบบงาน  ทีผ่่านมาได้มกีารพฒันาระบบงานต่างๆ ทีส่�ำคญัได้แก่ การพฒันา

และปรบัปรุงระบบสารสนเทศสถานศึกษาเอกชนและการบริหารจดัการเงนิอดุหนนุ (PSIS) ปรบัปรงุระบบ

บริหารจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (EDMS) ให้สามารถรองรับการใช้งานที่ต้องขยายการปฏิบัติออกไป

สูส่่วนภมูภิาคและการเพิม่ขึน้ของข้อมลู ปรบัปรงุและพฒันาระบบฐานข้อมูลกลางทะเบยีนโรงเรยีนเอกชน 

(PDC) รองรับให้ผู้ใช้งานในส่วนภูมิภาคสามารถบริหารจัดการข้อมูลทางทะเบียนโรงเรียน จัดพิมพ ์

ใบอนุญาตต่างๆ และให้บริการประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบการยื่นค�ำร้องเพื่อขอจัดตั้งโรงเรียน 

หรือค�ำขออื่นๆ ตลอดจนค้นหาข้อมูลของโรงเรียนเอกชนผ่านระบบงานได้แบบ Online พัฒนาระบบ 

ให้บริการในด้านสินเช่ือแก่โรงเรียนเอกชนส�ำหรับการให้กู้ยืมเงินแก่โรงเรียนในระบบได้สะดวกรวดเร็ว  

ซึ่งในระยะต่อไปจ�ำเป็นต้องเร่งพัฒนาระบบงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้น และ 

ต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลและทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชน 

ให้ครบถ้วน ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน สามารถเชื่อมโยงกับกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น 

การพัฒนากลไกการแก้ไขปัญหาข้อพพิาทระหว่างโรงเรยีนและผูป้กครองทีม่เีพ่ิมมากข้ึน การพฒันาระบบ

การติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและคุณภาพการจัดการศึกษาโดยจัดเก็บข้อมูลเป็นรายโรง ส�ำหรับ 

ใช้วางแผนพัฒนาและส่งเสริมโรงเรียน การก�ำหนดมาตรการเพื่อด�ำเนินการกับโรงเรียนที่จัดการศึกษา 

ไม่ได้คุณภาพมาตรฐานหรือขาดประสิทธิภาพ การวางแผนการตรวจสอบและทบทวนกฎ ระเบียบเพื่อ 

เพิม่ประสิทธภิาพการส่งเสริมการศกึษาเอกชน การพฒันาระบบเทคโนโลยดีจิิทลัมาใช้ส�ำหรบัการบรหิาร

ราชการและการให้บริการ การพัฒนาศูนย์ข้อมูลเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 

รวมถึงระบบคลังข้อสอบและสื่อการสอนดิจิทัล 

	 	 ๓.๕.๕	 ด้านบุคลากร ทักษะ และค่านิยม ในด้านการบริหารงานบุคคลยังไม่มี 

การวางแผนสรรหาและพฒันาบคุลากรทีส่อดคล้องกบับรบิทการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนทีเ่ปลีย่นแปลง 

ข้าราชการขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในองค์กรโดยมีอัตราการโอนย้ายไปหน่วยงานอื่นสูง ท่ีผ่านมา 

ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน ได้ด�ำเนนิการพฒันาข้าราชการเพือ่เพิม่ทกัษะทีจ่�ำเป็น 

มีการให้ความรู้แก่ข้าราชการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาซึ่งท�ำหน้าที่ดูแลโรงเรียนเอกชน

ในภูมิภาค แต่ก็ยังไม่ทั่วถึงและเพียงพอ บุคลากรยังขาดการพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็นในการปฏิบัติงาน เช่น 

ทกัษะด้านกฎหมาย การจดัการศึกษา ภาษาต่างประเทศ การท�ำงานเชงิรกุและการคดิสร้างสรรค์ เป็นต้น 

นอกจากน้ี ยงัขาดการปลกูฝังกระบวนทศัน์และกรอบแนวคดิในการท�ำงานด้านส่งเสรมิการจดัการศกึษา 

การมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่เช่ือมโยงกับความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชน รวมท้ังยังไม่มี

การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ของส�ำนักงานฯ 
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	 	 ๓.๕.๖	 ด้านผลการปฏบิตัริาชการ จากการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการตามค�ำรบัรอง

การปฏิบัติราชการระดับส�ำนัก ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้คะแนนรวม ๔.๐ คะแนนซึ่งอยู่ในระดับดีกว่าเป้าหมาย แต่ยังต้องเร่งพัฒนา

ในบางตัวชี้วัดที่ยังมีคะแนนอยู่ในระดับน้อยกว่า ๔ คะแนน (จากคะแนนเต็ม ๕ คะแนน) ที่ส�ำคัญได้แก่ 

สถานศึกษาในสังกัดที่ได้มาตรฐานคุณภาพ สมศ. ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET)  

ของโรงเรียน การจัดการความรู้ การจัดการกระบวนการหลัก การให้บริการกับบุคลภายในส�ำนัก 

และการให้บริการกับบุคคลภายนอก ซึ่งส�ำนักงานฯ ต้องเร่งเพิ่มสมรรถนะองค์กรในด้านต่างๆ เพื่อให ้

การท�ำหน้าที่ก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ตามที่คาดหวัง

๔.  ความท้าทายและแนวโน้มของการพัฒนาการศึกษาเอกชน

	 สภาพแวดล้อมและสภาวการณ์ที่มีผลต่อการพัฒนาการศึกษาเอกชน ได้แก่ สถานการณ์ 

และแนวโน้มเศรษฐกิจและสังคมของโลกและของประเทศ ทิศทางการพัฒนาประเทศตั้งแต่ปี ๒๕๖๐  

เป็นต้นไป ผลการพัฒนาที่ผ่านมาซึ่งส่งผลเป็นสถานการณ์ปัจจุบันของการศึกษาเอกชน สภาพดังกล่าว

เป็นความท้าทายที่ส่งผลต่อแนวโน้มของการพัฒนาการศึกษาเอกชนในระยะต่อไป ดังนี้

	 ๔.๑	 ด้านคุณภาพของผู้เรียน  

		  ความท้าทายจากภายนอก การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลกท่ีส�ำคัญ

ได้แก่ การเปิดเสรีทางการค้าที่ได้ก่อให้เกิดโอกาสต่อประเทศไทย ในขณะที่ต้องมีการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น 

การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดที่เป็นกุญแจส�ำคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคม ส่งผลให้ประเทศไทยต้องปรบัตวัเพือ่ให้สามารถแข่งขันได้และก้าวสูก่ารเป็นประเทศ 

ที่พัฒนาแล้ว เป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และมีความจ�ำเป็นต้องปรับโครงสร้าง

ประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ในขณะที่ศักยภาพของคนไทยยังไม่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

ด้านคุณภาพการศึกษาของประเทศ ผลการพัฒนายังไม่เป็นที่น่าพอใจ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานมีคะแนนต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยมาก และต�่ำกว่าหลายประเทศในแถบเอเชีย ส่วนประเด็น

คุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชนยังต้องมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น ดังนั้น ในยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา 

ของประเทศ จึงได้ให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์เป็นล�ำดับแรก  

โดยก�ำหนดให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา  เพื่อพัฒนาคนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ มีวินัย ใฝ่รู ้ 

มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม 
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		  ความท้าทายและปัญหาภายใน คุณภาพของผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานต้องเผชิญปัญหาเช่นเดียวกับผู้เรียนในโรงเรียนของภาครัฐ โดยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแม้ว่า 

ในภาพรวมบางระดับและบางวิชาจะมีคะแนน (O-NET) เฉลี่ยสูงกว่าคะแนนเฉล่ียของประเทศ แต่ยัง 

ต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐ โดยเฉพาะการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีสัดส่วนผู้เรียนในโรงเรียน

เอกชนค่อนข้างสงู ยงัมคีะแนนเฉลีย่ต�ำ่กว่าในพืน้ทีอ่ืน่ หลักสตูร การเรยีนการสอน การวดัและประเมนิผล 

ผู้เรียนของโรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ ยังคงเป็นรูปแบบเดิมท่ีเน้นการท่องจ�ำ  ซ่ึงยังไม่สามารถตอบโจทย ์

การพัฒนาศักยภาพคนที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นอกจากน้ี ยังไม่ได้ส่งเสริมเพื่อน�ำเอา

ศักยภาพของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ ซึ่งมีจุดแข็งในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างทักษะวิชาการ ทักษะ

วิชาชีพ และทักษะชีวิต มาใช้เป็นประโยชน์ในการเติมเต็มการศึกษาตลอดช่วงชีวิตของคนไทย 

	 	 ดังนั้น การพัฒนาการศึกษาเอกชนในระยะต่อไป จึงต้องเร่งพัฒนากระบวนการจัด 

การเรยีนรูข้องโรงเรยีนเอกชนในระบบให้มคุีณภาพได้มาตรฐาน เพือ่พฒันาคณุภาพผูเ้รยีนให้เป็นทุนมนษุย์ 

ทีม่ศีกัยภาพและเป็นพลเมืองทีม่คุีณภาพตามเป้าหมายการพฒันาคนของประเทศ รวมทัง้ยกระดบัคณุภาพ

การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบเพือ่เพิม่บทบาทในการจดัการเรยีนรูต้ลอดชีวติเพือ่เตมิเตม็

ศักยภาพผู้เรียนรองรับการพัฒนาประเทศ

	 ๔.๒	 ด้านโอกาสของผู้เรียน 

		  ความท้าทายจากภายนอก องค์การสหประชาชาติได้ก�ำหนดเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยนื

ของโลก (Sustainable Development Goals : SDGs ๒๐๓๐) โดยเป้าหมายที่ ๔ “สร้างหลักประกัน

ว่าทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู ้

ตลอดชีวิต” ประเทศไทยยังมีปัญหาด้านความเหลื่อมล�้ำในหลายมิติ กลุ่มประชากรที่รวยสุดร้อยละ ๑๐ 

มีสัดส่วนรายได้ร้อยละ ๓๕.๐ ของรายได้รวม ขณะทีก่ลุม่ประชากรร้อยละ ๔๐ ทีม่รีายได้ต�ำ่สดุ มสีดัส่วน

รายได้เพยีงร้อยละ ๑๔.๓ ของรายได้รวมเท่านั้น ความเหลื่อมล�้ำนอกจากจะท�ำให้ประเทศไม่สามารถ

แข่งขันได้เน่ืองจากข้อจ�ำกัดด้านศักยภาพของคนแล้ว ยังส่งผลต่อปัญหาความขัดแย้งในสังคมและ 

ความขัดแย้งในพื้นที่การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาจะท�ำให้คนและสังคมประเทศ 

มีคุณภาพที่ดีขึ้น ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก�ำหนดให้รัฐต้องด�ำเนินการ

ให้เดก็ทกุคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสบิสองปีต้ังแต่ก่อนวยัเรยีนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอย่างมคีณุภาพ

โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย โดยให้ผูข้าดแคลนทนุทรัพย์ได้รบัการสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการศกึษาตามความถนดั

ของตน รวมทั้งได้มีการก�ำหนดแนวทางในการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาไว้ในกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 

ตามค�ำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติซึ่งขยายโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายจากสิบสองปีเป็นสิบห้าปี
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		  ความท้าทายและปัญหาภายใน ทีผ่่านมารฐัได้ให้ความส�ำคญักบัการอดุหนนุการศกึษา

เอกชนมาโดยตลอด แต่ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานยังไม่สามารถเข้าถึงค่าใช้จ่าย 

ที่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน เนื่องจากอัตราเงินอุดหนุนค่อนข้างต�่ำ  โดยมีอัตรา 

ไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของงบประมาณต่อหัวนักเรียนภาครัฐ ผู้เรียนส่วนใหญ่มีฐานะปานกลางเช่นเดียวกับ

นักเรียนในโรงเรียนของรัฐ มีเพียงส่วนน้อยที่เรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียงที่ไม่รับเงินอุดหนุน ในขณะที ่

บางพื้นที่มีความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคม โรงเรียนส่วนหนึ่งท่ีรับเงินอุดหนุนไม่สามารถเก็บ 

ค่าธรรมเนียมการศึกษาได้หรือเก็บได้ไม่เต็มอัตราที่ก�ำหนดให้เก็บได้ การอุดหนุนยังไม่สะท้อนตามความ

ต้องการจ�ำเป็นที่แตกต่างกันของผู้เรียนและโรงเรียนได้อย่างแท้จริง และยังไม่สะท้อนต่อคุณภาพ 

และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา โรงเรียนขาดแคลนทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

เพื่อให้เท่าทันต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ ตลอดจนการอบรมและพัฒนาครูให้สามารถ

สอนทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ขาดสื่อการเรียนการสอนท่ีทันสมัย ผู้เรียนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ยงัมคีวามเหลือ่มล�ำ้ด้านการศึกษาจากในพืน้ทีอ่ืน่ นอกจากนี ้ระบบการอดุหนนุค่าใช้จ่ายส�ำหรบัการศกึษา

ขั้นพื้นฐานยังไม่สนับสนุนโอกาสในการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงกว่ามาตรฐานทั่วไป โดยเปิดโอกาส

ให้ผู้เรียนร่วมระดมทรัพยากร ผู้เรียนในโรงเรียนที่จ�ำเป็นต้องเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาสูงกว่าอัตรา 

ทีก่�ำหนดเพือ่จดัการศกึษาทีม่คีณุภาพสงูขึน้จะไม่ได้รบัเงนิอดุหนนุ ในส่วนของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบ

ทีช่่วยสร้างโอกาสในการเรยีนรูต้ลอดชีวติ และโอกาสในการประกอบอาชีพ ผูเ้รยีนยงัไม่ได้รบัการสนบัสนนุ

ค่าใช้จ่ายจากรัฐตามความจ�ำเป็นและเหมาะสมโดยเฉพาะผู้เรียนที่ด้อยโอกาส

	 	 ดังนั้น การพัฒนาการศึกษาเอกชนในระยะต่อไป จึงต้องวางระบบทรัพยากรเพื่อ 

การศึกษาเอกชนที่เหมาะสมกับผู้เรียนและโรงเรียนแต่ละกลุ่มตามความต้องการและจ�ำเป็น จัดสมดุล

ระหว่างเงินอุดหนุนและการระดมทรัพยากรผ่านค่าธรรมเนียมการศึกษา  เพื่อช่วยเหลือกลุ่มที่ขาดแคลน

ในขณะที่สนับสนุนกลุ่มท่ีมีศักยภาพให้สามารถจัดหรือได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงกว่ามาตรฐานท่ัวไป

ได้พฒันาระบบการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอปุสงค์เพือ่ให้ผูเ้รยีนเป็นผูเ้ลอืกเรยีนในโรงเรยีนท่ีมคีณุภาพ 

ใช้การจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

รวมทั้งก�ำหนดมาตรการเพื่อสร้างโอกาสให้ผู ้เรียนในโรงเรียนเอกชนนอกระบบได้รับการสนับสนุน 

ค่าใช้จ่ายจากรัฐเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม

	 ๔.๓	 ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน  

		  ความท้าทายจากภายนอก การเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลต่อจ�ำนวนประชากรวัยเรียน 

ของประเทศทีล่ดลง ประกอบกับการทีภ่าครฐัและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจ�ำเป็นต้องมบีทบาทในการ

เป็นผู้จัดการศึกษาควบคู่ไปกับภาคเอกชนตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด โดยรัฐท�ำหน้าที่ก�ำกับ ส่งเสริม 
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และสนับสนุนให้การจดัการศึกษาเอกชนมคีณุภาพและได้มาตรฐานสากล ประกอบกบัตามแผนการศกึษา

แห่งชาต ิภายใต้ยทุธศาสตร์การพฒันาประสทิธภิาพของระบบบริหารจดัการศกึษา ได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ 

เพื่อให้รัฐสามารถบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลต่อคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาที่จัดให้กับผู้เรียนทุกระดับและประเภทการศึกษา และเพื่อให้สถานศึกษาสามารถ 

จัดการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานที่แสดงความรับผิดชอบต่อผู้เรียน (Accountability) และตอบสนอง

ความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ โดยผ่านเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลายในการ 

ส่งเสรมิและก�ำกบัตดิตามการด�ำเนนิงานของสถานศกึษา สภาพแวดล้อมดงักล่าวส่งผลให้โรงเรยีนเอกชน

ต้องเร่งยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน รวมท้ังการสร้างอัตลักษณ์การจัดการศึกษา 

ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนเพื่อให้โรงเรียนสามารถแข่งขันได้ 

		  ความท้าทายและปัญหาภายใน เมือ่พจิารณาด้านค่าใช้จ่าย โรงเรียนเอกชนจดัการศกึษา

ประหยัดกว่าท่ีรัฐจัด ในขณะที่เมื่อพิจารณาจากผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาในด้านคุณภาพการศึกษา 

(คะแนน O-NET) โรงเรยีนเอกชนยงัต้องเร่งสร้างประสทิธภิาพการจดัการศกึษาให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

ซึง่โรงเรยีนทีไ่ด้คะแนนสงูกว่าร้อยละ ๕๐ มจี�ำนวนน้อยมาก โดยระดบัประถมศกึษามโีรงเรยีนผ่านเกณฑ์ 

(คะแนนสูงกว่าร้อยละ ๕๐) ร้อยละ ๒๘.๑ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีโรงเรียนผ่านเกณฑ์ ร้อยละ ๖.๖ 

ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายมโีรงเรยีนผ่านเกณฑ์เพยีงร้อยละ ๒.๖ การประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม

โดยส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (สมศ.) มีโรงเรียนท่ีไม่ผ่านการรับรอง 

ร้อยละ ๑๗ ในขณะที่การด�ำเนินงานเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 

โดยส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนยังไม่ทั่วถึง เพียงพอ และสอดคล้องตาม 

ความต้องการจ�ำเป็นที่แตกต่างกันของโรงเรียน ขาดระบบและกลไกการก�ำกับ ติดตาม และประเมินผล 

ที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคุณภาพได้มาตรฐาน และอยู่บนหลัก 

ความรับผิดชอบ การส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบยังไม่ท่ัวถึง 

เน่ืองจากมีความแตกต่างหลากหลายในด้านหลักสูตร และมีการเปลี่ยนแปลงการด�ำเนินกิจการ 

อย่างรวดเร็ว

	 	 ดังนั้น การพัฒนาการศึกษาเอกชนในระยะต่อไป จึงต้องเร่งพัฒนาประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนที่ยังมีคุณภาพต�่ำกว่าเกณฑ์เพื่อให้จัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน  

เพ่ือประกันคุณภาพการศึกษาให้กับผู้เรียน รวมทั้งส่งเสริมโรงเรียนท่ีมีความพร้อมให้จัดการศึกษา 

ที่มีคุณภาพโดดเด่น มีอัตลักษณ์ สร้างความแตกต่างได้ตามความต้องการของผู้เรียน เพื่อให้โรงเรียน 

มีความเข้มแข็งสามารถแข่งขันด้านคุณภาพเพื่อดึงดูดผู้เรียนได้มากข้ึน อันจะช่วยแบ่งเบาภาระภาครัฐ 

ได้อีกทาง
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	 ๔.๔	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน  

		  ความท้าทายจากภายนอก   การเปิดเสรีมากข้ึนของอาเซียนภายหลังปี ๒๕๕๘ 

ทั้งในภาคสินค้าและบริการ และความได้เปรียบด้านสถานท่ีตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า การลงทุน การเงิน การบริการ เป็นโอกาส 

ที่จะช่วยส่งเสริมให้การจัดการศึกษาเอกชนสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติได้  

ทั้งการศึกษาในระบบซึ่งส่วนหนึ่งมีโรงเรียนนานาชาติและโรงเรียนประเภทสามัญศึกษาที่มีศักยภาพสูง 

และการศึกษานอกระบบหลกัสตูรระยะสั้น แตใ่นอกีดา้นหนึง่การเปิดเสรีทางการศึกษาอาจเป็นอปุสรรค

ต่อการจัดการศกึษาเอกชน โดยต่างชาติมแีนวโน้มเข้ามาร่วมลงทนุจดัการศกึษามากขึน้ หรอืการทีค่นไทย

มีโอกาสไปเรียนในต่างประเทศได้สะดวกขึ้น ประกอบกับปัญหาประชากรวัยเรียนที่ลดลง รวมถึง 

การจัดการศึกษาของภาครัฐและท้องถิ่น ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวของการศึกษาเอกชน 

อย่างไรก็ตาม ทิศทางการพัฒนาประเทศได้มีการก�ำหนดให้รัฐปรับลดขนาดและงบประมาณของ 

หน่วยงานภาครัฐลง โดยมุ่งพัฒนาในเชิงคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชน ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย ก�ำหนดให้รัฐต้องจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ และภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพของ 

ระบบบริหารจัดการศึกษาของแผนการศึกษาแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทุกภาคส่วนของสังคม 

เข้ามามส่ีวนร่วมจดัและสนบัสนนุทรพัยากรเพือ่การศกึษาตามหลกัประโยชน์ท่ีได้รบั (Benefit Principle) 

ภายใต้การก�ำกับดูแลของรัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

ของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา  การเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาและ 

ความรับผิดชอบร่วมกัน สภาพดังกล่าว จึงเป็นโอกาสที่จะให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

มากขึ้น

		  ความท้าทายและปัญหาภายใน การศึกษาของเอกชนส่งผลดีต่อรัฐหลายประการ เช่น 

ช่วยประหยัดงบประมาณ ช่วยให้เกิดการแข่งขันในเชิงคุณภาพ ช่วยให้รัฐได้ใช้ประโยชน์จากทักษะ 

และความช�ำนาญเฉพาะของโรงเรียนเอกชน เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนนักเรียนโรงเรียนในระบบภาครัฐ 

ต่อเอกชนที่ผ่านมา พบว่ามีสัดส่วนเพิ่มขึ้นตามล�ำดับแต่มีอัตราเพิ่มข้ึนไม่สูงมาก ปัจจุบันมีสัดส่วนอยู่ท่ี 

๗๘.๕ : ๒๑.๕ อย่างไรกต็าม อปุสรรคต่อการขยายบทบาทการมีส่วนร่วมของเอกชนในการจดัการศกึษาท่ีส�ำคญั 

คือ การที่หน่วยงานภาครัฐและสังคมยังขาดความเข้าใจถึงบทบาทความส�ำคัญของการศึกษาเอกชน ด้านหนึ่ง

มาจากภาพลักษณ์การจัดการศึกษาเอกชนที่ส่วนหนึ่งยังขาดคุณภาพและประสิทธิภาพ อีกด้านหนึ่งมาจาก

กระบวนทัศน์และกรอบแนวคิดในการจัดการศึกษาของประเทศโดยภาครัฐ ท�ำให้การศึกษาเอกชนถูกมองว่า

เป็นเพียงธุรกจิประเภทหนึง่ โดยไม่ได้ให้ความส�ำคญัทีโ่อกาสของผูเ้รยีน โดยเฉพาะผูเ้รยีนระดบัการศกึษา

ขัน้พ้ืนฐานทีอ่ยูใ่นโรงเรยีนเอกชนเกินกว่าหน่ึงในห้าของผูเ้รยีนทัง้ประเทศ  กรอบแนวคดิดังกล่าวส่งผลให้

โรงเรยีนเอกชนถกูก�ำหนดการปฏิบตัจิากท่ีไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนักับโรงเรยีนของรฐั นอกจากนี ้ยงัขาด



แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 59

การส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในรูปแบบแนวทางใหม่ๆ ขาดการพัฒนา 

กฎ ระเบยีบและแนวทางการด�ำเนนิงานทีเ่หมาะสมและทนัสมยัส�ำหรบัส่งเสรมิการลงทนุจดัการศกึษาเอกชน

	 	 ดังนั้น การพัฒนาการศึกษาเอกชนในระยะต่อไป จึงต้องพัฒนามาตรการเพ่ือส่งเสริม 

การลงทุนจัดการศึกษา ขจัดปัญหาอุปสรรคของการจัดการศึกษาเอกชน เพื่อส่งเสริมให้เอกชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น เสริมสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐและ

เอกชนตลอดจนภาคประชาสงัคมได้เหน็ความส�ำคญัและให้การสนบัสนนุการจดัการศกึษาเอกชน ส่งเสรมิ

การจดัการศึกษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบหลักสตูรระยะสัน้ ซ่ึงมบีทบาทส�ำคัญในการพัฒนาศกัยภาพ

ผู้เรียนสนองตอบต่อความต้องการในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการด�ำเนินงานด้านต่างประเทศ

เพื่อช่วยส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาเอกชนสู่ความเป็นสากล

	 ๔.๕	 ด้านระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  

		  ความท้าทายจากภายนอก  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม 

อย่างรวดเร็ว ได้แก่ การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การปฏิวัติดิจิทัล  

การเปิดเสรทีางการค้าซึง่รวมถงึการบรกิารด้านการศกึษา การปรบัโครงสร้างประเทศไทยไปสูป่ระเทศไทย 

๔.๐ ส่งผลต่อหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ด้านการส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน ซึ่งต้องส่งเสริม 

และอ�ำนวยความสะดวกให้ภาคเอกชนปรบัตัวและแข่งขนัได้ ตามทศิทางการพฒันาประเทศในรฐัธรรมนญู 

แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา  ๒๕๘ บัญญัติให้ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ 

แผ่นดิน โดย (๑) ให้มีการน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ (๒) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูล 

ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน (๓) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบ 

การบริหารงานของรัฐและแผนก�ำลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ๆ 

(๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ ความสามารถ 

อย่างแท้จริงเข้ามาท�ำงานในหน่วยงานของรฐั มีความซือ่สตัย์สจุรติ กล้าตดัสินใจและกระท�ำในส่ิงท่ีถูกต้อง 

โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ 

(๕) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบได้ นอกจากนี้ 

การปฏิรูปการศึกษาในส่วนภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการจัดตั้งส�ำนักงานศึกษาธิการภาค 

และส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ได้ช่วยให้การก�ำกับ ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชนม ี

ความสะดวกและคล่องตัวยิง่ขึน้ ซึง่ส�ำนกังานฯ ต้องปรบัระบบและกลไกเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงดงักล่าว

		  ความท้าทายและปัญหาภายใน  ในขณะท่ีการบริหารราชการเพื่อท�ำหน้าที่ก�ำกับ 

ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชนของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ยังต้อง 

เร่งพัฒนาในหลายด้าน ทัง้ในด้านกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร การบรหิารจดัการ บคุลากร ทกัษะ ระบบงาน  

และค่านิยมขององค์กร เพื่อให้สอดรับกับบริบทการจัดการศึกษาเอกชนท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเพื่อให้ 
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การท�ำหน้าที่ของส�ำนักงานฯ ได้แก่ การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ การประกันคุณภาพ การวิจัย 

และพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเอกชน การจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชน การเป็นศูนย์

ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชน การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 

การจัดการศึกษาเอกชน การก�ำกับดูแลโรงเรียนให้จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพมาตรฐานและเป็นไป 

ตามกฎหมาย ตลอดจนการบูรณาการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในภูมิภาค สามารถบรรลุตามเจตนารมณ ์

ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 ดังนั้น การพัฒนาการศึกษาเอกชนในระยะต่อไป จึงต้องวางแนวทางเพื่อพัฒนาระบบการบริหาร

จดัการส่งเสรมิการศึกษาเอกชนของส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชนให้มีศักยภาพในการรองรับ

การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญ และบรรลุเป้าหมายการท�ำหน้าท่ีก�ำกับส่งเสริม 

และสนับสนุนการศึกษาเอกชนตามบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน



แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 61

ส่วนที่ ๓

วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย

การพัฒนาในช่วงของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและสภาวการณ์ของระบบการศึกษาเอกชนซ่ึงประกอบด้วย

สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกจิและสงัคม ทศิทางการพฒันาประเทศต้ังแต่ปี ๒๕๖๐ ตามยทุธศาสตร์ 

แผนพัฒนา กฎหมาย และนโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลการพัฒนาการศึกษาเอกชนที่ผ่านมา 

ส่งผลต่อการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาเอกชนในอนาคต ซึ่งต้องวางเป้าหมายและแนวทาง 

ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถสนองตอบต่อการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนา

ประเทศ และอยู่บนหลักการและบริบทของการจัดการศึกษาเอกชน จึงได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

วัตถปุระสงค์ และเป้าหมายการพฒันาในช่วงของแผนพฒันาการศกึษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ดังนี ้ 

๑.	 วิสัยทัศน์  

	 ผูเ้รยีนเป็นพลเมืองด ีมีความรู้และทกัษะทีจ่�ำเป็น เรยีนรูไ้ด้ตลอดชวิีต ด้วยระบบการศึกษา 

ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน

๒.  พันธกิจ  

	 ๒.๑	 พัฒนาคุณภาพผูเ้รียนให้เป็นพลเมอืงทีม่ศีกัยภาพตามเป้าหมายการพฒันาคนของประเทศ 

ด้วยกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

	 ๒.๒	 ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เข้าถึงโอกาสในการศึกษาอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ด้วยระบบ 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่สะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  และ 

ความต้องการจ�ำเป็นที่แตกต่างกัน

	 ๒.๓	 พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนเอกชนให้ได้มาตรฐานและมีศักยภาพในการแข่งขัน

	 ๒.๔	 พัฒนาการบริหารราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนให้เป็น

หน่วยงานทีม่ศีกัยภาพสงูในการท�ำหน้าทีก่�ำกบั ส่งเสรมิ และสนบัสนนุการศกึษาเอกชนให้บรรลเุป้าหมาย

ของการพัฒนา 



แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔62

๓.	 วัตถุประสงค์

	 ๓.๑.	 เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด 

ของตน มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและประเทศชาติ มีความรู้และทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 

	 ๓.๒	 เพ่ือเสริมสร้างโอกาสและความเสมอภาคของผู ้เรียน ให้สามารถเข้าถึงบริการ 

ด้านการศึกษาที่รัฐส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมจัดอย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

	 ๓.๓	 เพือ่เสรมิสร้างประสทิธภิาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนให้สามารถจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพ 

ได้มาตรฐาน มีความเข้มแข็งแข่งขันได้ จัดการศึกษาที่แตกต่างได้ตามความต้องการของผู้เรียน

	 ๓.๔	 เพือ่ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของเอกชนในการจดัการศกึษาและพฒันาเครอืข่ายการศกึษาเอกชน

	 ๓.๕	 เพือ่พัฒนาระบบการบริหารราชการของส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน 

ให้เป็นไปตามหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมอืงท่ีดี และมรีะบบการก�ำกบั ส่งเสรมิ และสนบัสนนุการจดัการ

ศึกษาเอกชนที่มีประสิทธิภาพ

๔.  เป้าหมาย

	 ๔.๑	 ด้านคณุภาพของผู้เรยีน : ผู้เรยีนมคีณุธรรม จริยธรรม มวีนิยั มจีติสาธารณะ มทีศันคต ิ

และพฤตกิรรมทีพ่งึประสงค์ตามบรรทดัฐานทีด่ขีองสงัคม มคีวามรกัในสถาบนัหลักของชาต ิมผีลสมัฤทธิ์

ทางการเรียนสูงขึ้น มีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ เรียนรู้ได้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาทักษะ ความรู ้

และคุณภาพชีวิต

	 ๔.๒	 ด้านโอกาสของผู้เรียน : ผู้เรียนได้รับโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาภายใต้

ระบบการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นธรรมและเหมาะสมส�ำหรับการเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี

คุณภาพมาตรฐาน สะท้อนตามความต้องการจ�ำเป็นท่ีแตกต่างกันของผู้เรียนและโรงเรียน รวมท้ังได้รับ

การส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 ๔.๓	 ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน : โรงเรียนเอกชนมีการบริหาร 

จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ อยู่บนหลักความรับผิดชอบ สามารถปรับตัวเพ่ือแข่งขันได้ จัดการศึกษา 

ที่แตกต่างเพื่อตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียนและการพัฒนาประเทศ

	 ๔.๔	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน : การศึกษาเอกชน 

มีบทบาทเพ่ิมขึ้น มีศักยภาพในการให้บริการด้านการศึกษาในระดับนานาชาติ และมีเครือข่าย 

ความร่วมมือในประเทศและต่างประเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาเอกชน
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	 ๔.๕	 ด้านระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน : ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสรมิการศกึษาเอกชนมกีารบรหิารราชการทีม่ปีระสทิธภิาพ โปร่งใส ทนัสมยั และอ�ำนวยความสะดวก  

มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�ำหน้าท่ีก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา

เอกชนได้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 

๕.  ตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ

	 ๕.๑	 ด้านคุณภาพของผู้เรียน

		  (๑)	 ผูเ้รยีนโรงเรยีนในระบบทกุระดับการศึกษามีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความตระหนกั

ในความส�ำคัญของการด�ำรงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกต์

ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด�ำเนินชีวิตเพิ่มขึ้น

	 	 	 (๑.๑)	 ร้อยละของจ�ำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงงานที่เกี่ยวข้องกับ 

การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๓๐)

	 	 	 (๑.๒)	 ร้อยละของจ�ำนวนโรงเรยีนทีใ่ช้กระบวนการเรยีนรูเ้พือ่สร้างเสรมิคณุธรรม 

จริยธรรมเพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๔๐)

			   (๑.๓)	 ร้อยละของจ�ำนวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการน้อมน�ำแนวคิด

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๓๐)

	 	 (๒)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง 

ความเป็นพลเมือง (Civic Education) เพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๓๐)

	 	 (๓)	 ร้อยละของผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษามีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๘๕)

	 	 (๔)	 ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน  

(O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๕๐)

	 	 (๕)	 ร้อยละของนักเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีคะแนนผลการทดสอบทาง 

การศึกษาระดับชาติขัน้พืน้ฐาน (O-NET) แต่ละวชิาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึน้ไปเพ่ิมขึน้ (ร้อยละ ๕๐)

	 	 (๖)	 ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน 

(O-NET) ของนักเรียนระหว่างพื้นที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษลดลง (น้อยกว่า ๕)

	 	 (๗)	 คะแนนเฉลีย่ผลการทดสอบโครงการประเมินผลนกัเรยีนร่วมกบันานาชาต ิ(Programme 

for International Student Assessment หรือ PISA) ของนักเรียนอายุ ๑๕ ปีสูงขึ้น (๕๐๐ คะแนน)
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	 	 (๘)	 ระดับความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษเฉลี่ยของผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับ

มธัยมศกึษาตอนต้นและมธัยมศกึษาตอนปลาย เมือ่ทดสอบตามมาตรฐานความสามารถทางภาษาองักฤษ 

(CEFR) สูงขึ้น  (A๑/A๒)

		  (๙)	 ร้อยละของโรงเรยีนในระบบทีจ่ดัการศกึษาโดยบรูณาการองค์ความรู้แบบสะเตม็ศกึษา 

เพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๓๐)

	 ๕.๒	 ด้านโอกาสของผู้เรียน

	 	 (๑)	 ร้อยละของผู้เรียนที่ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๑๕ ปี ที่มีคุณภาพมาตรฐาน (ร้อยละ ๑๐๐)

	 	 (๒)	 มีรูปแบบ วิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนที่สะท้อนคุณภาพและ

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

	 	 (๓)	 มีการปรับระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนไปสู่ด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียน

	 	 (๔)	 มีระบบการคัดกรองและฐานข้อมูลนักเรียนและโรงเรียนจ�ำแนกตามคุณลักษณะ 

ที่แตกต่างกันของผู้เรียนและโรงเรียนเพื่อวางแผนการอุดหนุน

	 	 (๕)	 อตัราการออกกลางคนัของผูเ้รยีนระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานลดลง (ร้อยละ ๐.๑๐)

	 	 (๖)	 ร ้อยละของเด็กในวัยเรียนที่มีความต้องการจ�ำเป ็นพิเศษได้รับการศึกษา 

เต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น (จ�ำแนกตามกลุ่ม ประเภทของความจ�ำเป็นพิเศษ) (ร้อยละ ๒๐)

	 	 (๗)	 ร้อยละของผู้เรียนพิการได้รับการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษา 

ที่เหมาะสม (ร้อยละ ๑๐๐)

	 	 (๘)	 มีแนวทางการสนับสนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนนอกระบบ

	 ๕.๓	 ด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน

	 	 (๑)	 มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและ 

ความต้องการจ�ำเป็นของโรงเรียนในระบบ

	 	 (๒)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกเพิ่มขึ้น  

(ร้อยละ ๙๕)

	 	 (๓)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่มีประสิทธิภาพการด�ำเนินงานเพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๙๕)



แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 65

	 	 (๔)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่เผยแพร่ข้อมูลด้านคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ต่อสาธารณะเพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๙๕)

	 	 (๕)	 มีมาตรการให้โรงเรียนในระบบด�ำเนินการปรับปรุงคุณภาพ กรณีที่จัดการศึกษา 

มีคุณภาพต�่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน

	 	 (๖)	 ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ 

และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๑๐๐)

	 	 (๗)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่มีคุณภาพมาตรฐานมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่มี 

ความเป็นอัตลักษณ์เพิ่มขึ้น (ร้อยละ ๒๐)

	 ๕.๔	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน 

	 	 (๑)	 สัดส่วนผู้เรียนเอกชนในระบบสูงขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐ (๒๕ : ๗๕)

	 	 (๒)	 มีรูปแบบหรือแนวทางในการให้เอกชนจัดหรือร่วมจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น 

		  (๓)	 มแีผนงานแก้ไข ปรับปรงุกฎ ระเบยีบ แนวปฏบิตัเิพือ่ส่งเสริมและอ�ำนวยความสะดวก 

ต่อการจัดการศึกษาเอกชนและมีการด�ำเนินงานตามแผน

	 	 (๔)	 จ�ำนวนภาคีเครือข่ายการศึกษาเอกชนที่มีบทบาทเพิ่มขึ้น (๙๐ เครือข่าย)

	 	 (๕)	 มีฐานข้อมูลการศึกษาเอกชนด้านต่างประเทศเพื่อให้บริการ 

	 	 (๖)	 จ�ำนวนบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อการส่งเสริมและพัฒนา 

การศึกษาเอกชนเพิ่มขึ้น (๑๐ ฉบับ)

	 ๕.๕	 ด้านระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

	 	 (๑)	 มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน

	 	 (๒)	 มีการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชนให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน

	 	 (๓)	 สัดส่วนงบประมาณตามประเด็น (Agenda) สูงข้ึน เมื่อเทียบกับงบประมาณ 

ตามภารกิจ (Function) (๔๐ : ๖๐)

	 	 (๔)	 จ�ำนวนกระบวนงานที่น�ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น  

(๑๕ กระบวนงาน)
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	 	 (๕)	 มีระบบทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชนที่ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 

สืบค้นได้

		  (๖)	 มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจ�ำตัวประชาชน ๑๓ หลัก  

ที่สามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันกับหน่วยงานอื่น

	 	 (๗)	 มรีะบบฐานข้อมลูด้านการศกึษาเอกชนเพือ่ใช้ประโยชน์ในการวางแผน การบรหิาร

จัดการศึกษา การติดตามและประเมินผล
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	 เพ่ือให้สามารถบรรลุตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของแผนพัฒนา 

การศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จึงได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และแนวทางการพัฒนา 

ภายใต้ ๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเอกชน ประกอบด้วย

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑	การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒	การปฏิรูประบบทรัพยากรเพื่อการศึกษาเอกชน

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓	การเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔	การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๕	การส่งเสริมการศึกษานอกระบบเพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖	การพัฒนาการศึกษาเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๗	การพัฒนาระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล

	 การที่โลกมีการแข่งขันทางเศรษฐกิจและการค้าที่รุนแรงขึ้น การวิจัยและพัฒนาด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดที่เป็นกุญแจส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

แต่ละประเทศ ส่งผลให้ในด้านการพฒันาเศรษฐกจิ ประเทศไทยต้องปรบัตวัเพือ่ให้สามารถแข่งขนัได้และ

ก้าวข้ามกับดกัประเทศรายได้ปานกลางสูก่ารเป็นประเทศในโลกทีห่นึง่ ในขณะเดยีวกนัการพฒันาในด้าน

สังคม ต้องสร้างสังคมไทยให้มีความมั่นคง ด�ำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ คนไทยด�ำรงชีวิตอยู่ร่วมกัน 

ในสงัคมได้อย่างมคีวามสขุ มคีวามสามัคค ีสมานฉนัท์ มีการพฒันาคณุภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 

ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑๒ จงึได้ยดึ “คนเป็นศนูย์กลางการพฒันา” มุง่พฒันา

คนให้มีความเป็นคนที่สมบูรณ์ มีวินัย ใฝ่รู ้ มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติที่ด ี

รับผิดชอบต่อสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรม รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับสิ่งแวดล้อม

อย่างเกื้อกูล สอดรับกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติให้ การศึกษาทั้งปวง

ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน 

และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งการจัดการศึกษาถือเป็นพันธกิจ

ส�ำคัญที่ทุกฝ่ายต้องร่วมกันเพื่อพัฒนาคนให้มีศักยภาพรองรับการพัฒนาประเทศ 

ส่วนที่ ๔

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน 

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
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	 การศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน

จ�ำนวนมากถงึ ๒.๒ ล้านคน ยังประสบปัญหาด้านคุณภาพของผูเ้รยีน คะแนนเฉลีย่ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน

เมื่อพิจารณาจากการสอบ O-NET และ PISA แม้ผู้เรียนส่วนหนึ่งจะมีคะแนนสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน  

แต่ในภาพรวมแล้วส่วนใหญ่ยงัมีคะแนนทีต่�ำ่กว่าเกณฑ์ (ร้อยละ ๕๐) กระบวนการเรยีนการสอนยงัคงเป็น

รูปแบบเดมิทีเ่น้นการท่องจ�ำมากกว่าการเรยีนรูจ้ากการลงมอืปฏิบตั ิไม่สอดคล้องกับการเรยีนรูใ้นศตวรรษ

ที่ ๒๑ และไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาศักยภาพคนให้บรรลุตามเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ 

ท่ีก�ำหนดได้ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนและโรงเรยีนเอกชนในระบบ จงึจ�ำเป็นต้อง

ร่วมกนัในการพัฒนาหลกัสตูร การจัดกระบวนการเรยีนรูท้ัง้ในและนอกห้องเรยีน สือ่ แหล่งเรยีนรู ้การวัด

และประเมินผลของผู้เรียน เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนาผู้เรียนให้ม ี

ความรู้ มีทักษะท่ีจ�ำเป็น ได้รับการปลูกฝัง บ่มเพาะทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมเพื่อให้เติบโต 

เป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ์

ของสังคม เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศสู่เป้าหมายที่วางไว้

๑.	 วัตถุประสงค์

	 ๑.๑	 เพื่อให้ผู ้เรียนได้รับการปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ตาม

บรรทัดฐานที่ดีของสังคม 

	 ๑.๒	 เพือ่ให้ผูเ้รยีนได้รบัการปลกูฝังความรกัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิ ความเป็นพลเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตย 

	 ๑.๓	 เพื่อให้ผู ้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน สอดรับกับทักษะการเรียนรู้ 

ในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒.	 เป้าหมายและตัวชี้วัด

	 ๒.๑	 ผู ้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีจิตสาธารณะ มีทัศนคติและพฤติกรรม 

ที่พึงประสงค์ มีจิตส�ำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม 

		  ตัวชี้วัด

		  (๑)	 ผูเ้รียนโรงเรยีนในระบบทกุระดับการศึกษามีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความตระหนกั

ในความส�ำคัญของการด�ำรงชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ความมีคุณธรรม จริยธรรม และการประยุกต์

ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด�ำเนินชีวิตเพิ่มขึ้น 
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	 	 	 (๑.๑)	 ร้อยละของจ�ำนวนนักเรียนท่ีเข้าร่วมกิจกรรม/โครงงานท่ีเก่ียวข้องกับ 

การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น

	 	 	 (๑.๒)	 ร้อยละของจ�ำนวนโรงเรียนท่ีใช้กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมเพิ่มขึ้น

	 	 	 (๑.๓)	 ร้อยละของจ�ำนวนนักเรียนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการน้อมน�ำแนวคิด

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น

	 	 (๒)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่จัดกิจกรรมสะท้อนการสร้างวินัย จิตสาธารณะ 

และคุณลักษณะที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น

	 	 (๓)	 จ�ำนวนโรงเรียนในระบบในโครงการโรงเรียนคุณธรรมเพิ่มขึ้น

	 	 (๔)	 ร้อยละของครูโรงเรียนในระบบท่ีได้รับการอบรมและพัฒนาในเรื่องการเสริมสร้าง

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น

	 ๒.๒	 ผู้เรียนมีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ มีความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

		  ตัวชี้วัด

		  (๑)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู ้ที่สะท้อน 

ความจงรกัภกัด ีการธ�ำรงรกัษาสถาบนัหลักของชาต ิและการยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธปิไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเพิ่มขึ้น 

	 	 (๒)	 ร้อยละของนักเรียนที่ผ่านการอบรมลูกเสือ เนตรนารีเพิ่มขึ้น

	 	 (๓)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมเพื่อเสริมสร้าง 

ความเป็นพลเมือง (Civic Education) เพิ่มขึ้น

	 ๒.๓	 ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 

		  ตัวชี้วัด

		  (๑)	 ร้อยละของผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษามีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น 

	 	 (๒)	 ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน 

(O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพิ่มขึ้น 
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	 	 (๓)	 ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน 

(O- NET) ของนักเรียนระหว่างพื้นที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษลดลง 

	 	 (๔)	 คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ 

(Programme for International Student Assessment หรือ PISA) ของนักเรียนอายุ ๑๕ ปีสูงขึ้น

	 	 (๕)	 ระดับความสามารถด้านการใช้ภาษาอังกฤษเฉลี่ยของผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับ

มธัยมศกึษาตอนต้นและมธัยมศกึษาตอนปลาย เมือ่ทดสอบตามมาตรฐานความสามารถทางภาษาองักฤษ 

(CEFR) สูงขึ้น  

	 	 (๖)	 ร้อยละของผู้เรียนที่มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ เพิ่มขึ้น

	 	 (๗)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่จัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาทักษะท่ีจ�ำเป็น 

ในศตวรรษที่ ๒๑ เพิ่มขึ้น

		  (๘)	 ร้อยละของโรงเรยีนในระบบทีจ่ดัการศกึษาโดยบรูณาการองค์ความรู้แบบสะเตม็ศกึษา 

เพิ่มขึ้น 

	 	 (๙)	 มรีะบบและกลไกการทดสอบ การวดัและประเมินความรู ้ทักษะ และสมรรถนะของ

ผู้เรียนทุกระดับการศึกษาทุกกลุ่มเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพ

	 	 (๑๐)	 จ�ำนวนการเข้าใช้บริการคลังข้อสอบเพื่อการวัดผลการเรียนรู้ตามมาตรฐาน

หลักสูตร จ�ำแนกตามระดับชั้นเรียนเพิ่มขึ้น

๓.	 แนวทางการพัฒนา

	 ๓.๑	 ปรับเปลี่ยนค่านิยมของผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีจิตสาธารณะ  

และมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์

	 	 (๑)	 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและนอกห้องเรียน และกิจกรรม 

การเรียนรู้ร่วมกันของครอบครัว กลุ่มสนใจ และชุมชน ท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีวินัย  

จิตสาธารณะ รวมทั้งบูรณาการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ดนตรี กีฬาเข้ากับกระบวนการเรียนรู้และวิถีชีวิต 

	 	 (๒)	 ส่งเสรมิการจัดกจิกรรมหล่อหลอมพฤตกิรรมและวฒันธรรมการท�ำงานทีพ่งึประสงค์ 

ให้เป็นคุณลักษณะท่ีส�ำคัญของคนในสังคมไทย อาทิ การตรงต่อเวลา การเคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 

การท�ำงานเป็นกลุ่มคณะ

	 	 (๓)	 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมปลูกฝังความมีคุณธรรม จริยธรรม และการน�ำแนวคิดตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด�ำเนินชีวิต และการพัฒนาโรงเรียนคุณธรรม
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	 	 (๔)	 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมสร้างส�ำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม

	 	 (๕)	 เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น  

ภัยจากยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น

	 	 (๖)	 พัฒนาครูผู้สอนในเรื่องการสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม 

จริยธรรม และการน�ำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด�ำเนินชีวิต  

และการสร้างภูมิคุ้มกันจากภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ 

	 ๓.๒	 ปลกูฝังอดุมการณ์รกัชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิ และเสรมิสร้างความเป็นพลเมอืง

ในระบอบประชาธิปไตย

		  (๑)	 สร้างจิตส�ำนึกผู้เรียนให้มีความจงรักภักดี และธ�ำรงรักษาสถาบันหลักของชาติ 

ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

	 	 (๒)	 ปลูกฝังและเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย ความสามัคคี สมานฉันท์ สันติวิธี ต่อต้าน

การทจุริตคอร์รปัชัน่ และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ

	 	 (๓)	 ส่งเสรมิและพฒันากิจกรรมลกูเสอื เนตรนาร ีในโรงเรยีนให้มคีณุภาพและมาตรฐาน

	 	 (๔)	 พฒันาการจัดการเรยีนการสอนด้านความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย และ

การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม

	 ๓.๓	 พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู ้เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของผู ้เรียน 

ให้ได้มาตรฐาน และเสริมสร้างผู้เรียนให้มีทักษะในศตวรรษที่ ๒๑  

	 	 (๑)	 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และพัฒนา

สมรรถนะเด็กปฐมวัยด้านร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย

		  (๒)	 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาทักษะ 

และคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองไทย ทักษะและคุณลักษณะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑

	 	 (๓)	 พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู ้ ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับผู ้ เรียนในศตวรรษท่ี ๒๑  

ปรับกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง สอดคล้องกับพัฒนาการของ

สมองแต่ละช่วงวัย เน้นพัฒนาทักษะพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ด้านวิศวกรรมศาสตร์  

ด้านคณิตศาสตร์ ด้านศิลปะ และด้านภาษาต่างประเทศ 

	 	 (๔)	 ส่งเสรมิการจดักระบวนการเรยีนรูเ้ชงิบรูณาการ เพือ่พฒันาทกัษะการคดิวเิคราะห์ 

ความคิดสร้างสรรค์ ในมิติคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม พหุสังคมวัฒนธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง และความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ ๒๑
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	 	 (๕)	 เสริมสร้างทักษะอาชีพแก่ผู ้เรียนแต่ละระดับช้ัน จัดให้มีการวัดแววตามหลัก 

พหุปัญญา สร้างความตระหนักและความเข้าใจต่ออาชีพในระดับประถมศึกษา ส่งเสริมการสอนอาชีพ 

ให้ผู ้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีโอกาสได้ค้นพบความถนัดและความต้องการของตัวเอง 

ในการก�ำหนดอาชีพ และได้รับการวัดแววอาชีพ 

	 	 (๖)	 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาเพือ่ส่งเสรมิสนบัสนนุการจดัการศกึษา และ

การให้ความรู้ส�ำหรับผู้มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ ส่งเสริมการจัดการศึกษาแบบเรียนรวม (Inclusive 

Education) 

	 	 (๗)	 พฒันาสมรรถนะครูให้มจีติวญิญาณความเป็นครู เป็นผูแ้นะน�ำและสามารถกระตุน้

การเรียนรู ้ของผู ้เรียน และสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ในการจัดการเรียนการสอนที่เป็น 

การพัฒนาสมรรถนะของครูอย่างต่อเนื่อง

	 	 (๘)	 ส่งเสรมิรปูแบบการอบรมครเูพือ่ให้ทัว่ถงึและตรงตามความต้องการ เช่น การอบรม

ทางไกล การส่งเสริมชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC : Professional Learning Community)  

การสอนงาน (Coaching) เป็นต้น

	 	 (๙)	 พัฒนาระบบและกลไกการทดสอบ การวัดและประเมินผลความรู้ ทักษะ และ

สมรรถนะของผู้เรียนที่ครอบคลุมเป้าหมายของการพัฒนาผู้เรียน 

	 	 (๑๐)	 จัดระบบการให้บริการข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ผ่านระบบเทคโนโลยี

ดิจิทัลที่ผู้เรียนและผู้ใช้บริการทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์

	 	 (๑๑)	 พัฒนาระบบและการให้บริการคลังข้อสอบเพื่อการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ครอบคลุมการวัดความรู้ ทักษะและสมรรถนะของผู้เรียน 

	 	 (๑๒)	 ส่งเสริมการแข่งขันทักษะวิชาการเพื่อเตรียมนักเรียนเข้าแข่งขันระดับชาติ 

และระดับนานาชาติ เช่น โอลิมปิกคณิตศาสตร์ โอลิมปิกวิทยาศาสตร์ เป็นต้น

๔.	 งาน/โครงการสำ�คัญ

	 (๑)	 โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในสถานศึกษา (โรงเรียนคุณธรรม)

	 (๒)	 โครงการส่งเสรมิกระบวนการเรยีนการสอนลกูเสอืและกจิกรรมยวุกาชาดในสถานศกึษา

	 (๓)	 โครงการขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภาคการศึกษา

	 (๔)	 โครงการส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู ้และคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ให้กับผู้เรียน

	 (๕)	 โครงการสร้างจิตส�ำนึกความรักในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์
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	 (๖)	 โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 

	 (๗)	 โครงการขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์เพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกันยาเสพติด 

ไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา

	 (๘)	 โครงการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน

	 (๙)	 โครงการพัฒนาคุณภาพผู้บริหารและครูโรงเรียนเอกชนเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา

และการสอนที่เน้นกระบวนการเรียนรู้และการลงมือปฏิบัติของผู้เรียน (Active Learning)

	 (๑๐)	 โครงการพัฒนาการจัดประสบการณ์การเรียนการสอนปฐมวัย

	 (๑๑)	 โครงการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้สะเต็มศึกษา (STEM Education)

	 (๑๒)	 โครงการพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารตามกรอบ CEFR

	 (๑๓)	 โครงการส่งเสริมการแข่งขันทักษะทางวิชาการและทักษะวิชาชีพ

	 (๑๔)	 โครงการส่งเสริมการวัดและประเมินผลคุณภาพผู้เรียน

	 (๑๕)	 โครงการพฒันาระบบการให้บรกิารข้อมลู สือ่นวตักรรมการเรยีนรู ้และคลงัข้อสอบกลาง

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การปฏิรูประบบทรัพยากรเพื่อการศึกษาเอกชน

	 การสร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable 

Development Goals : SDGs ๒๐๓๐) และการประกนัโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศกึษา

ทีม่คีณุภาพตามทีป่รากฏในรัฐธรรมนูญ แผนการศกึษาแห่งชาต ิรวมท้ังในกฎหมายและนโยบายท่ีเกีย่วข้อง 

ในขณะที่ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเป็นอุปสรรคส�ำคัญต่อการ

พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในส่วนของการพัฒนาการศึกษา คนไทยยังได้รับโอกาสและความเสมอภาค 

ในการเข้าถึงการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานไม่เท่าเทียมกัน ทุกภาคส่วนจึงต้องวางแนวทางการ

พัฒนาตามบทบาทหน้าที่เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำที่เป็นอยู่ 

	 นักเรียนในโรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่มีฐานะปานกลาง นักเรียนส่วนหนึ่งมีฐานะยากจนและ 

ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม นักเรียนที่รับเงินอุดหนุนยังไม่สามารถเข้าถึงค่าใช้จ่ายที่เพียงพอต่อ

การจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพมาตรฐาน เนือ่งจากอตัราเงนิอดุหนนุค่าใช้จ่ายในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ยังค่อนข้างต�่ำ โดยมีอัตราไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของงบประมาณต่อหัวนักเรียนภาครัฐ ในขณะที่ในบางพื้นที ่

ที่มีความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ โรงเรียนส่วนหนึ่งไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาได้หรือเก็บได้ 

ไม่เต็มอัตรา และนักเรียนที่ด้อยโอกาสยังไม่ได้รับการช่วยเหลือตามความต้องการจ�ำเป็น รวมท้ังระบบ 

การอุดหนุนที่เป็นอยู่ยังไม่สะท้อนต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และไม่เอื้อให้โรงเรียน 

ที่มีศักยภาพ สามารถจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสูงกว่ามาตรฐานทั่วไปโดยผู้เรียนร่วมระดมทรัพยากร 

เพิ่มเติม เนื่องจากรัฐควบคุมเพดานค่าธรรมเนียมการศึกษาไว้ในอัตราที่ยังค่อนข้างต�่ำ ซึ่งอัตราอุดหนุน
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และอัตราค่าธรรมเนียมการศึกษาปัจจุบัน ค�ำนวณโดยอ้างอิงจากอัตราค่าใช้จ่ายต่อหัวระดับการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานท่ีส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา ศึกษาไว้ต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ นอกจากนี ้การพฒันาด้านวชิาการ

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาชาติ ต้องมีค่าใช้จ่าย 

เพื่อการอบรมครู การพัฒนาสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอน ในขณะท่ีเงินอุดหนุนท่ีโรงเรียนได้รับ 

ไม่เพียงพอส�ำหรับด�ำเนินการ ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษายังแสดงให้เห็นจากส่วนต่างคะแนน O-NET 

ของนกัเรยีน โดยนกัเรยีนในโรงเรยีนทีไ่ม่รบัเงนิอดุหนนุซ่ึงไม่มกีารควบคมุเพดานค่าธรรมเนยีมการศกึษา

และผู ้ปกครองมีศักยภาพในการจ่ายค่าธรรมเนียมการศึกษา  มีคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าคะแนนเฉลี่ย 

ของนักเรียนในโรงเรียนที่รับเงินอุดหนุน และยังมีความแตกต่างระหว่างคะแนนของโรงเรียน 

ในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค และในระหว่างภาคด้วยกัน 

	 ในการพัฒนาการศึกษาเอกชน จึงจ�ำเป็นต้องวางยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาเอกชน ด้านหนึ่งเพื่อเป็นหลักประกันให้นักเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา

ที่มีคุณภาพไม่ต�่ำกว่ามาตรฐานตามที่กฎหมายก�ำหนดอย่างเท่าเทียมกัน โดยก�ำหนดอัตราเงินอุดหนุน 

ค่าใช้จ่ายที่เพียงพอ สนับสนุนให้โรงเรียนที่มีศักยภาพสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงกว่ามาตรฐาน

ทั่วไปที่รัฐอุดหนุนได้โดยผู้เรียนร่วมระดมทรัพยากร และวางระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย 

ท่ีสะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในอีกด้านหนึ่ง เพื่อช ่วย 

ลดความเหล่ือมล�้ำทางการศึกษา  โดยวางระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมส�ำหรับผู้ด้อยโอกาส 

และผู้เรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษตามสภาพความแตกต่างกัน 

๑.	 วัตถุประสงค์

	 ๑.๑	 เพื่อให้ผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี ที่มีคุณภาพ 

ได้มาตรฐานโดยรัฐสนับสนุนค่าใช้จ่าย  

	 ๑.๒	 เพือ่ให้ผู้เรยีนได้รบัการศึกษาในรปูแบบท่ีเหมาะสม มคีณุภาพทัดเทียมกนัโดยไม่ถูกจ�ำกดั

ศักยภาพจากสภาพครอบครัว พื้นที่ และสภาพร่างกาย 
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๒.	 เป้าหมายและตัวชี้วัด

	 ๒.๑	 ผู้เรียนทุกคนได้รับการอุดหนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี ที่มี

คุณภาพได้มาตรฐาน 

		  ตัวชี้วัด

	 	 (๑)	 ร้อยละของผู้เรียนที่ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

๑๕ ปี ที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

	 	 (๒)	 มีรูปแบบ วิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชนที่สะท้อนคุณภาพและ

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

	 	 (๓)	 มีการปรับระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนไปสู่ด้านอุปสงค์หรือตัวผู้เรียน

	 	 (๔)	 มีแนวทางให้โรงเรียนที่รับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาเพื่อจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสูงกว่ามาตรฐานทั่วไป

	 ๒.๒	 ผู้เรียนท่ีด้อยโอกาสหรือมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษและโรงเรียนที่จัดการศึกษา 

ให้กับผู้เรียนได้รับการอุดหนุนค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเพื่อสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับผู้เรียน

		  ตัวชี้วัด

	 	 (๑)	 ร้อยละของผู ้เรียนที่เข้ารับการศึกษาผ่านการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบ 

ที่เหมาะสมตามคุณลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน อาทิ รายได้ครัวเรือน (ผู้เรียนทั่วไป/ผู้เรียนยากจน) 

สภาพร่างกาย (ผูเ้รยีนทัว่ไป/ผูเ้รยีนพกิารเรยีนร่วม) ความสามารถ (ผูเ้รียนทัว่ไป/ผูเ้รยีนทีม่คีวามสามารถ

พิเศษ) เพิ่มขึ้น

	 	 (๒)	 มีระบบการคัดกรองและฐานข้อมูลนักเรียนและโรงเรียนจ�ำแนกตามคุณลักษณะ 

ที่แตกต่างกันของผู้เรียนและโรงเรียนเพื่อวางแผนการอุดหนุน

	 	 (๓)	 อัตราการออกกลางคันของผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานลดลง 

	 	 (๔)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเหมาะสม 

ตามความต้องการจ�ำเป็นที่แตกต่างกันเพิ่มขึ้น 

		  (๕)	 ร ้อยละของเด็กในวัยเรียนท่ีมีความต้องการจ�ำเป ็นพิเศษได้รับการศึกษา 

เต็มตามศักยภาพเพิ่มขึ้น (จ�ำแนกตามกลุ่ม ประเภทของความจ�ำเป็นพิเศษ) 

	 	 (๖)	 ร้อยละของผู้เรียนพิการได้รับการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษา 

ที่เหมาะสม 
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๓.	 แนวทางการพัฒนา

	 ๓.๑	 พัฒนาระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส�ำหรับ 

ผู้เรียนทุกคน

		  (๑)	 อดุหนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรบัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ๑๕ ปี ท่ีมีคณุภาพไม่ต�ำ่กว่ามาตรฐาน

ขั้นต�่ำที่ก�ำหนดให้กับผู้เรียนทุกคน  

	 	 (๒)	 อุดหนุนค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่จ�ำเป็นต่อการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการศึกษา

เต็มตามศักยภาพ เช่น ค่าเครื่องแบบ ค่าอุปกรณ์การเรียน  ค่าอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) เป็นต้น

	 	 (๓)	 ก�ำหนดมาตรการทางการเงินเพื่อกระตุ้นคุณภาพการศึกษา  และน�ำผลการประเมิน 

สถานศึกษามาใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการปฏิรูประบบความรับผิดชอบ และ

ก�ำหนดแนวทางเพื่อเพิ่มสัดส่วนงบประมาณด้านอุปสงค์ (Demand-Side Financing) คือเงินอุดหนุน 

รายหัว ซึ่งขึ้นอยู่กับจ�ำนวนนักเรียนที่เลือกเข้าเรียน 

	 	 (๔)	 ศึกษารูปแบบและแนวทางเพื่อเปิดโอกาสให้ผู ้เรียนที่รับเงินอุดหนุนสามารถ 

ร่วมระดมทรัพยากรการศึกษาเพิ่มเติมจากค่าใช้จ่ายที่รัฐอุดหนุน เพื่อรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงกว่า

มาตรฐานทั่วไป ตามความสมัครใจของผู้เรียน 

	 	 (๕)	 ก�ำหนดแนวทางอดุหนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรบัผูเ้รยีนในระบบทวศิกึษาเพือ่ส่งเสรมิโอกาส

การเรียนสายอาชีพเพื่อการมีงานท�ำ

	 ๓.๒	 พัฒนาระบบการจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ที่เหมาะสมตามความต้องการจ�ำเป็นที่แตกต่างกันของผู้เรียน

	 	 (๑)	 ก�ำหนดมาตรการอดุหนนุค่าใช้จ่ายเพือ่ขยายโอกาสการเข้าถึงการศกึษาทีม่คีณุภาพ

ให้แก่ผูเ้รยีนทีด้่อยโอกาสทางการศึกษา และผูเ้รยีนทีม่คีวามต้องการจ�ำเป็นพเิศษ โดยไม่ถกูจ�ำกดัศกัยภาพ

จากสภาพครอบครัว พื้นที่ และสภาพร่างกาย 

	 	 (๒)	 ก�ำหนดมาตรการอุดหนุนด้านการเงิน สื่อการเรียนการสอน และด้านกายภาพ  

ตลอดจนสนับสนุนด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้กับโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาส�ำหรับผู้ด้อยโอกาส 

และผูเ้รยีนทีม่คีวามต้องการจ�ำเป็นพเิศษ และโรงเรยีนในพืน้ทีท่ีม่คีวามเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกจิและสงัคม 

เพื่อให้โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาต่อไปได้อย่างมีคุณภาพมาตรฐาน 

	 	 (๓)	 วางระบบการคัดกรองและจัดท�ำฐานข้อมูลนักเรียนท่ีด้อยโอกาส และนักเรียน 

ที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ และโรงเรียนที่จัดการศึกษาส�ำหรับนักเรียนดังกล่าว เพื่อใช้วางแผน 

ให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมตามสภาพความแตกต่าง
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๔.	 งาน/โครงการสำ�คัญ

	 (๑)	 อุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานนักเรียนในโรงเรียนเอกชนและการอุดหนุน

ค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เช่น อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน เป็นต้น

	 (๒)	 อุดหนุนปัจจัยพื้นฐานแก่นักเรียนยากจน และนักเรียนที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ 

	 (๓)	 อุดหนุนด้านกายภาพโรงเรียนการกุศล

	 (๔)	 ศึกษาอัตราค่าใช้จ่ายต่อหัวระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานส�ำหรับนักเรียนโรงเรียนเอกชน

	 (๕)	 โครงการประเมินผลประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของโรงเรียนเอกชนที่รับเงินอุดหนุน

	 (๖)	 ศกึษารปูแบบ วิธกีารจัดสรรเงนิอุดหนนุการศกึษาเอกชนทีส่ะท้อนคณุภาพและประสทิธภิาพ

การจัดการศึกษา และการเพิ่มสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ (Demand-Side Financing)

	 (๗)	 โครงการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ

	 (๘)	 โครงการจัดท�ำฐานข้อมูลนักเรียนท่ีมีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ และฐานข้อมูลผู้เรียน

และโรงเรียนจ�ำแนกตามความต้องการจ�ำเป็นที่แตกต่างกัน

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การเสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก�ำหนดให้รัฐมีหน้าท่ีด�ำเนินการ ก�ำกับ ส่งเสริม และ

สนับสนุนให้การจัดการศึกษาที่จัดโดยรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน มีคุณภาพและ 

ได้มาตรฐานสากล ซึ่งตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษาของ 

แผนการศกึษาแห่งชาติ ได้ก�ำหนดวตัถปุระสงค์ เพ่ือให้เกดิระบบและรปูแบบการบรหิารจัดการศกึษาทีเ่ป็นอสิระ 

คล่องตัวในการบริหารจัดการด้วยความรับผิดชอบและตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล และเพ่ือให ้

สถานศกึษาสามารถจดัการศึกษาทีม่คุีณภาพ มาตรฐาน ทีแ่สดงความรบัผิดรบัชอบต่อผูเ้รยีน (Accountability) 

และตอบสนองต่อความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ ซ่ึงสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีก่�ำหนดหลกัการบริหารและการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

เอกชนให้มฐีานะเป็นนติิบคุคลและมีคณะกรรมการบริหาร เพือ่ท�ำหน้าทีบ่รหิารและจัดการศกึษาโรงเรยีน

เอกชนให้มคีวามเป็นอสิระ โดยมกีารก�ำกบั ติดตาม การประเมนิคุณภาพและมาตรฐานการศกึษาเช่นเดยีว

กับสถานศึกษาของรัฐ ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและ

โรงเรียนเอกชน ในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและ 

อยู่บนหลักความรับผิดชอบ

	 ปัจจุบันโรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะโรงเรียนในระบบ ยังมีคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษา 

ที่เหลื่อมล�้ำกันอยู่มาก โรงเรียนที่จัดการศึกษาได้มีคุณภาพสูงยังมีจ�ำนวนไม่มาก โดยเมื่อพิจารณาจาก

คณุภาพการศกึษา (คะแนน O-NET) โรงเรยีนทีม่คีะแนนเฉลีย่สงูกว่าร้อยละ ๕๐ มจี�ำนวนน้อย และยงัมี
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โรงเรียนส่วนหน่ึงไม่ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอก คุณภาพการศึกษาที่แตกต่างกันยังส่งผลให้เกิด 

ความเหล่ือมล�้ำในด้านโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพของผู้เรียนอีกด้วย ดังนั้น  

จงึจ�ำเป็นต้องเร่งยกระดบัประสทิธภิาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนในระบบทีย่งัมรีะดบัคณุภาพต�ำ่กว่า

เกณฑ์ ให้จัดการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

ทีร่ฐัสนับสนุนส�ำหรับจดัการศึกษา และมคีวามรับผดิชอบต่อผูเ้รยีน นอกจากนี ้จากสภาวการณ์ประชากร 

วัยเรียนที่ลดลงส่งผลให้โรงเรียนเอกชนต้องเผชิญกับความเสี่ยงต่อการเลิกกิจการ โรงเรียนจึงจ�ำเป็นต้อง 

มีการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง สร้างความโดดเด่นและ 

ความแตกต่างเพื่อเป็นทางเลือกที่มีคุณภาพสนองตอบต่อความต้องการของผู้เรียนเพื่อให้สามารถ 

แข่งขันได้

๑.	 วัตถุประสงค์

	 ๑.๑	 เพ่ือให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนมีคุณภาพได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ 

และอยู่บนหลักความรับผิดชอบ 

	 ๑.๒	 เพื่อส่งเสริมโรงเรียนเอกชนที่มีคุณภาพมาตรฐาน จัดการศึกษาท่ีมีความเป็นอัตลักษณ ์

ที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน

๒.	 เป้าหมายและตัวชี้วัด

	 ๒.๑	 โรงเรยีนเอกชนทกุแห่งจดัการศกึษามคีณุภาพได้มาตรฐาน บรหิารจดัการอย่างมปีระสิทธภิาพ 

โปร่งใส รับผิดชอบต่อผู้เรียน ด�ำเนินการตามระเบียบ กฎหมาย และแนวนโยบายแห่งรัฐ 

		  ตัวชี้วัด

	 	 (๑)	 มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทและความ

ต้องการจ�ำเป็นของโรงเรียน

	 	 (๒)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกเพิ่มขึ้น

	 	 (๓)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่มีประสิทธิภาพการด�ำเนินงานเพิ่มขึ้น

	 	 (๔)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบท่ีมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) เฉลี่ยสูงกว่าร้อยละ ๕๐ เพิ่มขึ้น

	 	 (๕)	 มีมาตรการให้โรงเรียนในระบบด�ำเนินการปรับปรุงคุณภาพ กรณีที่จัดการศึกษา 

มีคุณภาพต�่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน

	 	 (๖)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่เผยแพร่ข้อมูลด้านคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ต่อสาธารณะ
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	 	 (๗)	 ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ

และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

	 	 (๘)	 ร้อยละของโรงเรยีนในระบบทีม่รีะบบบญัชทีีเ่ป็นไปตามมาตรฐานการบญัชเีพิม่ขึน้ 

	 ๒.๒	 โรงเรยีนเอกชนทีมี่ศกัยภาพมีการจดัการศึกษาทีม่คีวามเป็นอตัลกัษณ์ สามารถแข่งขนั

ด้านคุณภาพได้

		  ตัวชี้วัด

		  (๑)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่จัดการศึกษามีคุณภาพได้มาตรฐานสากลในระดับ

นานาชาติเพิ่มขึ้น

	 	 (๒)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่มีคุณภาพมาตรฐานมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่มี

ความเป็นอัตลักษณ์เพิ่มขึ้น

	 	 (๓)	 มีรูปแบบ วิธีการส่งเสริมโรงเรียนจัดการศึกษาที่มีความเป็นอัตลักษณ์

	 	 (๔)	 มีแนวทางการด�ำเนินงานท่ีมีความเป็นมาตรฐานสากลในการก�ำกับ ส่งเสริม  

และสนับสนุนโรงเรียนนานาชาติ และโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐานสากล

๓.	 แนวทางการพัฒนา

	 ๓.๑	 ก�ำกับ ส่งเสรมิ และสนบัสนนุให้โรงเรยีนจดัการศกึษาทีม่คีณุภาพได้มาตรฐาน บรหิาร

จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อผู้เรียน  

	 	 (๑)	 ปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

เป็นระบบที่ไม่ยุ่งยากต่อการปฏิบัติ และไม่เป็นภาระของผู้สอน สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 

แต่ละระดับ และเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

	 	 (๒)	 ส่งเสริมการน�ำผลการประกันคุณภาพการศึกษามาใช้ในการวางแผน การปฏิบัต ิ

การตรวจสอบติดตาม เพื่อการปรับปรุง พัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 

	 	 (๓)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้โรงเรยีนในระบบเผยแพร่ข้อมลูด้านคณุภาพและประสทิธภิาพ 

เพ่ือสร้างระบบการตรวจสอบให้ผูเ้รยีนสามารถเลอืกรับบรกิารทางการศกึษาทีม่คีณุภาพมาตรฐานได้ตาม

ความต้องการ 

	 	 (๔)	 จัดกลุ่มโรงเรียนในระบบด้วยระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) เพื่อวางแผนการบริหาร

จดัการให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหา บรบิทของพืน้ทีแ่ละสอดคล้องกบัความต้องการของชมุชนและสงัคม 

	 	 (๕)	 พัฒนาคุณภาพโรงเรียนที่ยังมีผลการประเมินคุณภาพต�่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

ด้วยการให้ความรู้แก่ผู้บริหารและครู 



แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔80

	 	 (๖)	 ก�ำหนดมาตรการให้โรงเรยีนต้องด�ำเนนิการเพือ่ปรับปรงุคณุภาพหรอืประสทิธภิาพ

การจัดการศึกษาให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหรือกฎระเบียบท่ีก�ำหนด โดยเช่ือมโยงกับการจัดสรร 

เงินอุดหนุนค่าใช่จ่ายส�ำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 	 (๗)	 ส่งเสริมการจัดท�ำบัญชีของโรงเรียนให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี

	 	 (๘)	 ส่งเสริมการนิเทศการศึกษา และการพัฒนากระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา 

เช่น การนเิทศโดยผูเ้ชีย่วชาญ การนิเทศโดยผูบ้รหิารโรงเรยีน การนเิทศระหว่างคร ูส่งเสรมิการแลกเปลีย่น

เรียนรู้ระหว่างโรงเรียน เป็นต้น 

	 	 (๙)	 ส่งเสริมและพัฒนาโรงเรียนในการเข้ารับการประเมินในระดับชาติและนานาชาติ 

เช่น โรงเรียนรางวัลพระราชทาน การแข่งขันโอลิมปิกสาขาวิชาต่างๆ เป็นต้น

	 	 (๑๐)	 ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพของครูโรงเรียนเอกชน ได้แก่ วางระบบประเมินต�ำแหน่ง

ทางวิชาการครูโรงเรียนเอกชนที่เชื่อมโยงกับสมรรถนะการสอน พัฒนาการ และผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 

การปรับปรุงค่าตอบแทนและสวัสดิการ และการยกย่องเชิดชูเกียรติครูที่มีความรู้ความสามารถ

	 	 (๑๑)	 ปรบัปรงุแนวทางการให้กูย้มืเงินจากกองทุนส่งเสรมิโรงเรยีนในระบบเพือ่ให้โรงเรยีน

สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาทั่วถึงมากขึ้น

	 	 (๑๒)	 เสริมสร้างมาตรฐานด้านความปลอดภัยในสถานศึกษาและการเตรียมความพร้อม

รองรับสถานการณ์อุบัติภัยหรือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น

	 	 (๑๓)	 เสรมิสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีน ผูป้กครอง และชมุชน เพือ่การร่วมพฒันา

คุณภาพผู้เรียน การป้องกันภัยคุกคามต่างๆ และการเฝ้าระวังความประพฤติของนักเรียน

	 ๓.๒	 ส่งเสริมโรงเรียนท่ีมีศักยภาพให้จัดการศึกษาที่มีความเป็นอัตลักษณ์ สนองตอบ 

ต่อความต้องการของผู้เรียน

	 	 (๑)	 ส่งเสริมการพัฒนาโรงเรียนในระบบให้เป็นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสากล 

โดยมีแนวทางการประเมินที่สอดคล้องกับบริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียน

	 	 (๒)	 ส่งเสรมิการจัดท�ำหลกัสตูร และพฒันารปูแบบการจัดการเรยีนการสอน การวดัและ

ประเมินผลทีมี่ความยดืหยุน่ เพือ่เป็นโรงเรยีนทางเลอืกท่ีมคุีณภาพสงู สามารถสนองตอบต่อความต้องการ

ของผู้เรียน เช่น โรงเรียนที่มีความโดดเด่นด้านกีฬา ดนตรี ภาษาต่างประเทศ ห้องเรียนพิเศษด้านต่างๆ 

โรงเรียนวิถีพุทธ การจัดการศึกษาแบบเรียนรวม การจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมศึกษาต่อเฉพาะ

สาขา การสอนในระบบทวิศึกษา เป็นต้น

	 	 (๓)	 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ทีเ่ป็นมาตรฐานสากลในการพจิารณาการขออนญุาตใช้หลกัสตูร 

การประเมินคุณภาพ การรับรองมาตรฐาน และการเทียบวุฒิการศึกษาของผู้เรียนในโรงเรียนนานาชาติ 

หรือโรงเรียนที่มีคุณภาพมาตรฐานสากล
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๔.	 งาน/โครงการสำ�คัญ

	 (๑)	 โครงการส่งเสริมการประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียนเอกชนในระบบ

	 (๒)	 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านคุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียนท่ีเช่ือมโยง

กับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา

	 (๓)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ว ่าด ้วยการเป ิดเผยข ้อมูลด ้านคุณภาพและประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนต่อสาธารณะ

	 (๔)	 โครงการพัฒนาการจัดท�ำบัญชีและงบการเงินของโรงเรียนเอกชนในระบบ

	 (๕)	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเงินกองทุนส่งเสริมโรงเรียนในระบบ

	 (๖)	 โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนเอกชน

	 (๗)	 ศึกษาแนวทางการก�ำหนดมาตรฐานต�ำแหน่งทางวิชาการของครูโรงเรียนเอกชน

	 (๘)	 โครงการส่งเสริมการนิเทศการศึกษาโรงเรียนเอกชน

	 (๙)	 โครงการส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์

	 (๑๐)	 โครงการส่งเสริมโรงเรียนเอกชนให้มีคุณภาพระดับมาตรฐานสากล

	 (๑๑) 	 โครงการส่งเสริมการสร้างความเป็นอัตลักษณ์ของโรงเรียนเอกชน

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน

	 ตามแนวทางการพัฒนาประเทศที่เน้นให้ปรับลดขนาดและงบประมาณของหน่วยงาน 

ภาครัฐลง โดยมุ่งพัฒนาในเชิงคุณภาพการให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับหลักการให้เอกชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้ความส�ำคัญกับภาคเอกชน 

ในการร่วมจัดการศึกษา  โดยก�ำหนดให้รัฐต้องจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพ 

ของระบบบริหารจัดการศึกษาของแผนการศึกษาแห่งชาติ ได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ เพื่อให้ทุกภาคส่วน 

ของสังคมเข้ามามส่ีวนร่วมจดัและสนบัสนนุทรพัยากรเพือ่การศกึษา ตามหลกัประโยชน์ทีไ่ด้รบั (Benefit 

Principle) ภายใต้การก�ำกับดูแลของรัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วม 

ของเอกชนในการจัดการศึกษา ที่ช่วยให้รัฐสามารถเลือกผู้จัดการศึกษาและสามารถก�ำหนดสิ่งที่ต้องการ

โดยเฉพาะคณุภาพการศกึษาจากคูส่ญัญาคอืโรงเรยีนเอกชน การศึกษาเอกชนส่งผลดต่ีอระบบการศกึษา

ของประเทศหลายประการ ได้แก่ ช่วยให้รฐัได้ใช้ประโยชน์จากทกัษะและความช�ำนาญเฉพาะของโรงเรยีน

เอกชน ช่วยให้เกิดการแข่งขันในด้านคุณภาพการศึกษา ช่วยเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาของผู้เรียน 

และช่วยรัฐประหยัดงบประมาณ 
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	 สัดส่วนนักเรียนรัฐต่อเอกชนที่ผ่านมามีสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนไม่มากนัก เนื่องจากกระบวนทัศน ์

การจัดการศึกษาของประเทศที่ยังเน้นการด�ำเนินการโดยภาครัฐ ประกอบกับภาพลักษณ์ของการจัดการ

ศึกษาเอกชนทีย่งัไม่เป็นทีย่อมรบัในด้านคณุภาพและประสทิธภิาพการจดัการศกึษาจากหน่วยงานภาครฐั 

นอกจากนี ้การจดัการศกึษาเอกชนยงัต้องเผชญิกบัการเปิดเสรทีางการค้าทีต่่างชาตมิแีนวโน้มเข้ามาร่วม

ลงทนุจดัการศกึษามากขึน้ ประกอบกบัประชากรวยัเรยีนทีล่ดลง ดงันัน้ นอกจากการพฒันากระบวนการ

จัดการเรียนการสอนของโรงเรียน การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนแล้ว ส�ำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนในฐานะหน่วยงานทีท่�ำหน้าทีส่่งเสรมิการศกึษาเอกชน จ�ำเป็นต้อง

ก�ำหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน โดยขับเคลื่อน 

จุดแข็งของการศึกษาเอกชน ปรับกลไกต่างๆ ให้อ�ำนวยความสะดวกต่อการลงทุนและจัดการศึกษา 

ศึกษารูปแบบแนวทางในการให้เอกชนร่วมจัดการศึกษาแทนรัฐมากข้ึน แสวงหาเครือข่ายความร่วมมือ 

ท้ังในประเทศและต่างประเทศเพื่อช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการศึกษาเอกชน ทั้งนี ้

เพื่อให้การจัดการศึกษาเอกชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเพิ่มข้ึน อันจะช่วยอ�ำนวยประโยชน์ต่อระบบ 

การศึกษาของประเทศ 

๑.	 วัตถุประสงค์

	 ๑.๑	 เพื่อส่งเสริมบทบาทของเอกชนในการเป็นผู้จัดและสนับสนุนการศึกษาเอกชน

	 ๑.๒	 เพื่อส่งเสริมงานด้านต่างประเทศในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาเอกชน

๒.	 เป้าหมายและตัวชี้วัด

	 ๒.๑	 กฎ ระเบียบ และมาตรการส่งเสริมจากภาครัฐที่ช่วยสนับสนุนการจัดตั้งและด�ำเนิน

กิจการโรงเรียนเอกชน และภาคีเครือข่ายการศึกษาเอกชนมีความเข้มแข็ง

		  ตัวชี้วัด 

		  (๑)	 สัดส่วนผู้เรียนเอกชนในระบบสูงขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐ 

	 	 (๒)	 ร้อยละของโรงเรียนเอกชนที่มีการจัดตั้งเพิ่มขึ้น

	 	 (๓)	 มีรูปแบบหรือแนวทางในการให้เอกชนจัดหรือร่วมจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น 

	 	 (๔)	 มีแผนงานแก้ไขปรับปรุงกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมและอ�ำนวย 

ความสะดวกต่อการจัดการศึกษาเอกชนและมีการด�ำเนินการตามแผน

	 	 (๕)	 จ�ำนวนภาคีเครือข่ายการศึกษาเอกชนที่มีบทบาทเพิ่มขึ้น
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	 ๒.๒	 การด�ำเนินงานด้านต่างประเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาเอกชนสู่สากล

		  ตัวชี้วัด 

		  (๑)	 มีฐานข้อมูลการศึกษาเอกชนด้านต่างประเทศเพื่อให้บริการ

	 	 (๒)	 จ�ำนวนบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อการส่งเสริมและพัฒนา 

การศึกษาเอกชนเพิ่มขึ้น

	 	 (๓)	 ร้อยละของโรงเรียนเอกชนที่มีนักเรียนชาวต่างชาติเข้าเรียนเพิ่มขึ้น

	 	 (๔)	 ร้อยละของโรงเรียนเอกชนที่มีความร่วมมือกับต่างประเทศเพิ่มขึ้น

๓.	 แนวทางการพัฒนา

	 ๓.๑	 ปรบัปรงุกฎ ระเบยีบ และก�ำหนดมาตรการเพือ่ส่งเสริมการลงทนุจดัการศึกษาเอกชน 

และพัฒนาภาคีเครือข่ายการศึกษาเอกชน

		  (๑)	 พัฒนา ปรับปรุงแก้ไข และยกเลิกกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติเพื่อให้สามารถอ�ำนวย

ความสะดวกต่อการลงทุนจัดตั้งและด�ำเนินกิจการโรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบ และให้มี 

ความทันสมัยรองรับการจัดการศึกษาในรูปแบบใหม่ๆ เช่น การศึกษาข้ามพรมแดน การส่งเสริมการจัด 

การศึกษาในสาขาที่จ�ำเป็นหรือขาดแคลนเพื่อรองรับไทยแลนด์ ๔.๐ เป็นต้น รวมถึงการศึกษามาตรการ

ส่งเสริมการลงทุนจัดการศึกษาที่ไม่ใช่เงินอุดหนุนเสนอคณะรัฐมนตรีให้การสนับสนุน

	 	 (๒)	 ศกึษาและส่งเสรมิรปูแบบวธิกีารทีเ่ป็นช่องทางให้โรงเรยีนเอกชนร่วมจดัการศกึษา

มากขึ้น เช่น โครงการสถานศึกษาพันธะสัญญา (Chartered School) โดยจัดการศึกษาตามเงื่อนไขและ

ผลลัพธ์ตามที่รัฐก�ำหนด การให้สัมปทานเอกชนบริหารจัดการการศึกษา (Privatization) การบูรณาการ

การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนในระบบและโรงเรียนนอกระบบ เป็นต้น 

	 	 (๓)	 ส่งเสรมิการวางแผนการรบันกัเรยีนร่วมกนัระหว่างรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

และโรงเรียนเอกชนในระดับจังหวัด โดยผ่านกลไกการก�ำหนดนโยบายของคณะกรรมการศึกษาธิการ

จังหวัด

	 	 (๔)	 พัฒนาภาคีเครือข่ายการศึกษาเอกชนเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชน  

และสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐเห็นความส�ำคัญของการจัดการศึกษาเอกชน เพื่อก�ำหนดการปฏิบัต ิ

ต่อโรงเรียนเอกชนในฐานะผู้จัดการศึกษาภายใต้กฎ กติกาที่เป็นมาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนรัฐ 

	 	 (๕)	 เสริมสร้างภาพลักษณ์ที่เป็นจุดแข็งของการศึกษาเอกชนเพื่อสร้างความเชื่อมั่น 

ให้กับหน่วยงานและประชาชนที่มีต่อคุณภาพและประสิทธิภาพของระบบการศึกษาเอกชน ส่งเสริม 

เชดิชเูกยีรตโิรงเรยีนและบคุลากรทีม่ผีลงานเชิงประจกัษ์ จดัแสดงผลงานทางวชิาการของโรงเรยีนเอกชน 

ส่งเสริมการร่วมกิจกรรมเพื่อสังคมกับหน่วยงานรัฐและเอกชนในโอกาสต่างๆ 
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	 	 (๖)	 พัฒนาประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของคณะกรรมการประสานและส่งเสริมการ

ศึกษาเอกชนจังหวัด โดยปรับโครงสร้างและส่งเสริมบทบาทให้สามารถท�ำหน้าที่ในด้านการประสาน

นโยบายและแผน การส่งเสริมวิชาการและพัฒนาการศึกษาเอกชนร่วมกับส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด

	 ๓.๒	 พัฒนาการด�ำเนินงานด้านต่างประเทศเพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา

เอกชนสู่สากล

		  (๑)	 จัดท�ำฐานข้อมูลความร่วมมือด้านการศึกษากับต่างประเทศส�ำหรับวางแผน

พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

	 	 (๒)	 จัดท�ำฐานข้อมูลโรงเรียนเอกชนเป็นภาษาต่างประเทศเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์

แก่ผู้สนใจในประเทศและต่างประเทศ

	 	 (๓)	 ส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศท้ังในระดับหน่วยงานและสถาบันการศึกษา

เพือ่การส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพการศกึษาเอกชนท้ังในระบบและนอกระบบ ได้แก่ ความร่วมมอืในการ

แลกเปลีย่นนกัเรยีน คร ูหลกัสตูรการเรยีนการสอน การพฒันาคุณภาพ การพฒันาครู และการจดัการศึกษา 

	 	 (๔)	 ส่งเสริมโรงเรียนเอกชนเป็นศูนย์การให้บริการด้านการศึกษาในระดับนานาชาติ 

โดยประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ก�ำหนดมาตรการส่งเสรมิและอ�ำนวยความสะดวกให้ผูเ้รยีน

จากต่างประเทศเข้ามาเรียนในประเทศไทยมากขึ้น รวมท้ังพัฒนาประสิทธิภาพการด�ำเนินงานท่ีเก่ียวกับ

การให้บริการนักเรียน และครูชาวต่างชาติให้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นโดยน�ำเทคโนโลยีมาใช้

	 	 (๕)	 เสริมสร้างความพร้อมของโรงเรียนเอกชนในการรองรับการเปิดเสรีทางการศึกษา 

ด้วยการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผูบ้รหิารและบคุลากรของโรงเรยีนเอกชน การให้ค�ำปรกึษาและสนบัสนนุ

ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  	

๔.	 งาน/โครงการสำ�คัญ

	 (๑)	 แผนงานปรบัปรงุแก้ไขกฎ ระเบยีบ และแนวปฏบิตัเิพือ่ส่งเสรมิและอ�ำนวยความสะดวก

การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

	 (๒)	 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาเอกชนด้านต่างประเทศ

	 (๓)	 ปรับปรุงโครงสร้างหน้าที่ และพัฒนาประสิทธิภาพการด�ำเนินงานของคณะกรรมการ

ประสานและส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัด

	 (๔)	 โครงการเสริมสร้างเครือข่ายพัฒนาการศึกษาเอกชน

	 (๕)	 โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์การศึกษาเอกชน 

	 (๖)	 ศึกษารูปแบบวิธีการเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน 
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	 (๗)	 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านต่างประเทศเพื่อส่งเสริมการศึกษาเอกชน

	 (๘)	 จัดท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อพัฒนาการศึกษาเอกชน 

	 (๙)	 พัฒนาประสิทธิภาพการด�ำเนินงานบรรจุครูและการรับนักเรียนชาวต่างชาติ

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การส่งเสริมการศึกษานอกระบบเพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก�ำหนดให้รัฐต้องด�ำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา 

ตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทัง้สง่เสรมิให้มกีารเรยีนรูต้ลอดชวีติ ตามยทุธศาสตร์การเสรมิสร้าง

และพฒันาศกัยภาพทนุมนุษย์ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบับท่ี ๑๒ ได้ก�ำหนดเป้าหมาย

ให้คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้น เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตาม

ศักยภาพ  เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีสติปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์เพิ่มขึ้น วัยแรงงานมีความรู้และ

ทักษะเป็นไปตามความต้องการของตลาดงาน และมีทักษะทางการเงินเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

ทางเศรษฐกิจ ผู้สงูอายวุยัต้นมีงานท�ำและรายได้ท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพของผูส้งูอาย ุโดยก�ำหนดแนวทาง 

การพฒันาด้วยการยกระดับคณุภาพการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ซึง่การจดัการศกึษาของโรงเรียน

เอกชนนอกระบบสามารถช่วยเติมเต็มการจัดการศึกษาให้กับคนทุกช่วงวัยได้เป็นอย่างดี ด้วยระบบ 

การจัดการศึกษาที่ยืดหยุ่น สนองตอบความต้องการของผู้เรียนโดยไม่จ�ำกัดวัยและคุณวุฒิ การจัดการ

ศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบหลักสูตรระยะสั้นช่วยให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

ช่วยพัฒนาทักษะวิชาการ ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตให้กับผู้เรียน เปิดโอกาสให้ผู ้ที่ด้อยโอกาส 

พลาดหรือขาดโอกาสทางการศกึษาในระบบโรงเรยีน ได้มโีอกาสศกึษาหาความรู ้ฝึกทกัษะ ปลกูฝังเจตคติ

ที่จ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตและการประกอบอาชีพ อีกท้ังสามารถปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของ

วิทยาการต่างๆ ที่เจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว มีการจัดการที่มีความยืดหยุ่น สามารถสร้างนวัตกรรม

การสอนเพือ่สนองตอบต่อความต้องการของผูเ้รยีนและสงัคมได้อย่างรวดเรว็ ทัง้ในด้านหลกัสตูร รปูแบบ

วธิกีารสอน การต่อยอดไปสูธ่รุกจิขนาดย่อม และการเป็นธรุกจิทีม่คีวามสร้างสรรค์ และยงัช่วยสนบัสนนุ

การเรียนการสอนในระบบได้เป็นอย่างดี 

	 การส่งเสรมิการจัดการศึกษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบท่ีผ่านมา ยงัขาดแนวทางการพัฒนา

และส่งเสริมอย่างเป็นระบบ ทัง้ในด้านคณุภาพมาตรฐานและการมส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษา ซึง่จ�ำเป็น 

ต้องพัฒนาระบบฐานข้อมลูของโรงเรยีนแต่ละประเภทและสาขาท่ีครบถ้วนและเป็นปัจจบัุน เพือ่ใช้ส�ำหรบั 

วางแผนการพัฒนาและส่งเสรมิ ศกึษาแนวทางการอดุหนนุค่าใช้จ่ายหรอืการเชือ่มโยงกบัแหล่งทุนส�ำหรบั

ผู้เรียน ตลอดจนการศึกษาข้อมูลด้านอุปสงค์หรือความต้องการของผู้เรียน เสริมสร้างภาคีเครือข่ายกับ

หน่วยงานรัฐท่ีมีหน้าที่ก�ำหนดและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพเพื่อลดผลกระทบและยกระดับมาตรฐาน 

การจัดการศึกษาของโรงเรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนให้จัดการศึกษาได้หลากหลายรูปแบบ 

ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนในสังคมแห่งการเรียนรู้ 
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๑.	 วัตถุประสงค์

	 ๑.๑	 เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ 

	 ๑.๒	 เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงเรียนเอกชนนอกระบบในการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

๒.  เป้าหมายและตัวชี้วัด

	 ๒.๑	 การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

		  ตัวชี้วัด 

		  (๑)	 ร้อยละของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบท่ีด�ำเนนิการประกนัคณุภาพการศกึษาเพิม่ข้ึน

	 	 (๒)	 จ�ำนวนหลักสูตรแกนกลางที่ได้รับการพัฒนา 

	 	 (๓)	 จ�ำนวนหลักสูตรด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานหรือมาตรฐาน

วิชาชีพของประเทศหรืออาเซียน 

	 	 (๔)	 จ�ำนวนหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนนอกระบบที่สามารถเทียบโอนความรู้หรือ 

หน่วยกิตการเรียนได้

	 	 (๕)	 จ�ำนวนหลกัสตูรของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบท่ีสามารถรองรบัการพัฒนาประเทศ 

(เช่น การพัฒนาศักยภาพผู้สูงวัย  การศึกษาเชิงท่องเที่ยว  การศึกษาเพื่อการมีงานท�ำ  การศึกษารองรับ

ไทยแลนด์ ๔.๐ หรือพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น) 

	 ๒.๒	 โรงเรียนเอกชนนอกระบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น 

		  ตัวชี้วัด

		  (๑)	 มีระบบฐานข้อมูลการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบในรายสาขา 

	 	 (๒)	 มรีปูแบบหรอืช่องทางการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบเพิม่ขึน้ (เช่น 

การจัดการสอนแบบออนไลน์  การจัดการสอนเป็นภาษาต่างประเทศ เป็นต้น) 

	 	 (๓)	 มีมาตรการหรือแนวทางการตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนที่จัดตั้งไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย

	 	 (๔)	 มีแนวทางการสนับสนุนค่าใช้จ่ายส�ำหรับผู้เรียนในโรงเรียนเอกชนนอกระบบ

	 	 (๕)	 จ�ำนวนศูนย์ฝึกอาชีพของโรงเรียนนอกระบบที่ได้รับการพัฒนา

	 	 (๖)	 จ�ำนวนผู้เรียนในประเภทวิชาชีพ หรือผู้เรียนท่ีด้อยโอกาสหรือพิการในโรงเรียน

เอกชนนอกระบบที่ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
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๓.	 แนวทางการพัฒนา

	 ๓.๑	 พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ

		  (๑)	 ส่งเสริมการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ 

	 	 (๒)	 ส่งเสริมโรงเรียนเอกชนนอกระบบพัฒนาคุณภาพสู่มาตรฐานสากล

	 	 (๓)	 ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนและหลักสูตรแกนกลางในสาขาท่ีรองรับ

การพัฒนาประเทศ เช่น การพัฒนาศักยภาพผู้สูงวัย การดูแลเด็กเล็ก การศึกษาเชิงท่องเที่ยว การศึกษา

เพ่ือการมีงานท�ำ  การศึกษารองรับไทยแลนด์ ๔.๐ หรือพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ การประกอบการที่ม ี

ความคิดสร้างสรรค์ หรือการประกอบการธุรกิจขนาดย่อม เป็นต้น

	 	 (๔)	 ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนประเภทวิชาชีพ 

ที่สามารถรองรับการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานหรือมาตรฐานตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพของผู้เรียน 

	 	 (๕)	 ส่งเสริมระบบการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ 

เพ่ือการเทยีบโอนความรู ้โดยประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการก�ำหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์

การสะสมหน่วยกิต (Credit Bank) การเทียบโอนความรู้กับการศึกษาในระบบและนอกระบบ

	 	 (๖)	 ส่งเสริมการแข่งขันทักษะวิชาการและทักษะวิชาชีพของการศึกษานอกระบบ 

	 	 (๗)	 อบรมผู้บริหารโรงเรียนเอกชนนอกระบบเพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา

	 ๓.๒	 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ

		  (๑)	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศโรงเรียนเอกชนนอกระบบโดยจัดท�ำคลัสเตอร์ 

(Cluster) การศึกษานอกระบบตามประเภท สาขา พื้นที่ และระดับคุณภาพมาตรฐานเพื่อเป็นช่องทาง 

ให้ผู้เรียนหรือโรงเรียนในระบบ สามารถเลือกรับบริการการศึกษาตามความต้องการ และเพื่อใช้วางแผน

ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบ รวมทั้งศึกษาข้อมูลด้านความต้องการของผู ้เรียน 

ในแต่ละพื้นที่

	 	 (๒)	 เสริมสร้างภาพลักษณ์ที่เป็นความโดดเด่นและศักยภาพของโรงเรียนเอกชน 

นอกระบบให้เป็นที่รู ้จักของสังคมโดยผ่านช่องทางต่างๆ เช่น จัดมหกรรมการศึกษานอกระบบ 

ประชาสัมพันธ์โรงเรียนทางเว็บไซต์ รางวัลพระราชทาน การเข้าร่วมการประกวดในรายการต่างๆ ทาง 

สื่อสาธารณะ การจัดแข่งขันทักษะวิชาชีพ การช่วยเหลือสังคม เป็นต้น

	 	 (๓)	 ก�ำหนดแนวทางที่ยืดหยุ่นและเอื้อต่อการจัดการศึกษาท่ีใช้ประสบการณ์หรือ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้สามารถจัดการเรียนการสอนหรือเป็นผู้สอนในโรงเรียนเอกชนนอกระบบได้ เช่น 

แทงหยวก ทอผ้า เครื่องจักสาน หนังตะลุง เป็นต้น
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	 	 (๔)	 เสริมสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

ในการส่งเสรมิการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนนอกระบบ และสร้างความร่วมมอืเพือ่ใช้ศกัยภาพของ

โรงเรียนเอกชนนอกระบบในการพัฒนาด้านวิชาการให้กับโรงเรียนในระบบ

	 	 (๕)	 ก�ำหนดมาตรการ/แนวทางในการตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนที่ไม่ถูกต้อง

ตามกฎหมาย โดยจัดท�ำระบบฐานข้อมูลทางทะเบียนโรงเรียนท่ีเป็นปัจจุบัน และประสานงาน 

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด�ำเนินการตามกฎหมาย 

	 	 (๖)	 ศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนหรือการเข้าถึงแหล่งเงินทุนส�ำหรับโรงเรียนเอกชน

นอกระบบ

	 	 (๗)	 ก�ำหนดหลักเกณฑ์การส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนให้ทันต่อ 

ความต้องการและการเปลีย่นแปลง เช่น การสอนเป็นภาษาต่างประเทศ การสอนผ่านทางออนไลน์ เป็นต้น

	 	 (๘)	 ส่งเสริมและพัฒนาโรงเรียนเอกชนนอกระบบประเภทวิชาชีพเป็นศูนย์ฝึกอาชีพ  

โดยเตรียมความพร้อมด้านการจัดการศึกษา เช่น ก�ำหนดมาตรฐานหลักสูตร ค่าใช้จ่ายต่อหัว และจัดหา

ความต้องการรับการศึกษา การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดหา

ผู้เรียนและค่าใช้จ่ายที่สนับสนุนให้กับผู้เรียน เป็นต้น

	 	 (๙)	 ศึกษาแนวทางอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือผู้เรียนที่ขาดแคลน 

ด้อยโอกาส หรือพิการที่ต้องการประกอบอาชีพ หรือในสาขาที่เป็นความต้องการของการพัฒนาประเทศ 

๔.	 งาน/โครงการสำ�คัญ

	 (๑)	 โครงการจัดท�ำคลัสเตอร์ (Cluster) การศึกษาเอกชนนอกระบบ

	 (๒)	 โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์การศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ

	 (๓)	 โครงการส่งเสริมการประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียนเอกชนนอกระบบ

	 (๔)	 โครงการพัฒนาโรงเรียนเอกชนนอกระบบให้มีคุณภาพระดับมาตรฐานสากล

	 (๕)	 ปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติเพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ เช่น จัดท�ำ

ระเบียบว่าด้วยการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ การจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาต่างประเทศ เป็นต้น

	 (๖)	 โครงการส่งเสริมการเทียบโอนความรู้และการสะสมหน่วยกิตของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ

	 (๗)	 พัฒนาหลักสูตรแกนกลางในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของการพัฒนาประเทศ  

และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงวัย

	 (๘)	 โครงการแข่งขันทักษะวิชาชีพนักเรียนโรงเรียนเอกชนนอกระบบ

	 (๙)	 โครงการพัฒนาโรงเรียนเอกชนนอกระบบเป็นศูนย์ฝึกอาชีพ 

	 (๑๐)	 ศึกษาแนวทางสนับสนุนค่าใช้จ่ายให้ผู้ด้อยโอกาสหรือผู้สูงวัยในการพัฒนาทักษะอาชีพ

ในโรงเรียนเอกชนนอกระบบ
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ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การพัฒนาการศึกษาเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ ได้ระบสุถานการณ์ในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่รัฐ โครงสร้างทางสังคม 

ยังมีช่องว่างทั้งด้านองค์ความรู้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคม ท�ำให้เกิดช่องว่าง 

ทางความคิด ทัศนคติ และความเชื่อระหว่างกลุ่มและระหว่างพื้นที่มากขึ้น ส่งผลต่อการเข้าถึงโอกาส 

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกันมากขึ้นจนกลายเป็นความขัดแย้งทางสังคมในที่สุด ตามแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ ก�ำหนดเป้าหมายให้คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้

ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ โดยมุ่งให้เกิดผลต่อนักเรียน ให้มีคะแนนผลการทดสอบทาง 

การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพิ่มขึ้น ผู้เรียน 

เยาวชนและประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพหรอืทักษะด้านอาชีพ สามารถมงีานท�ำ หรอืน�ำไปประกอบ

อาชีพในท้องถิ่นได้ และสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการหลักสูตรให้สอดคล้องกับสังคม 

วัฒนธรรม และภาษาถิ่นเพิ่มขึ้น

	 การจัดการศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี ยะลา 

นราธิวาส สตูล และสงขลา (อ�ำเภอจะนะ นาทวี สะบ้าย้อย และเทพา) มีบริบทของการจัดการศึกษาที่มี

ความแตกต่างจากพื้นที่อื่น และมีอัตลักษณ์ของคนในพื้นที่ทั้งด้านวิถีชีวิต ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม 

มีการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย การจัดการศึกษาเอกชนในระบบส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนที่สอน

ศาสนาอสิลามควบคู่วชิาสามญั โดยเด็กในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้ยงัขาดโอกาสในการเข้าถงึการศกึษา

ที่มีคุณภาพมาตรฐาน อันเน่ืองมาจากความเหล่ือมล�้ำทางเศรษฐกิจและสังคม และสถานการณ์ความ 

ไม่สงบ คะแนน O-NET ทุกระดับอยู่ในระดับที่ต�่ำกว่าคะแนนเฉลี่ยประเทศและต�่ำกว่าในระดับภาค 

นอกจากน้ี ยังมีสถานศึกษาที่สอนศาสนาอิสลามซึ่งเป็นอัตลักษณ์ของชุมชนในพื้นที่คือ สถาบันศึกษา

ปอเนาะ และศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำมัสยิด (ตาดีกา) รวมถึงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

ในด้านการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีการจัดตั้งส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด 

และส�ำนักงานการศึกษาเอกชนอ�ำเภอ ท�ำหน้าท่ีก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชนในพื้นท่ี 

จากบทบาทความส�ำคญัของการจดัการศกึษาเอกชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ จงึจ�ำเป็นต้องก�ำหนด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเร่งพัฒนาการศึกษาในพื้นที่ 

ให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล�้ำของคนในพื้นท่ี รวมท้ังเพื่อให้การศึกษา 

เป็นเคร่ืองมอืส�ำคญัในการช่วยเสรมิสร้างการอยูร่่วมกนัในสงัคมพหวุฒันธรรมและการสร้างสงัคมสนัตสิขุ 
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๑. วัตถุประสงค์

	 ๑.๑	 เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของผู้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 ๑.๒	 เพือ่ส่งเสรมิการศึกษาทีส่อดคล้องกบัอตัลกัษณ์และความต้องการของชมุชนและพืน้ที่ ให้

เป็นปัจจัยเสริมสร้างสังคมสันติสุข

	 ๑.๓	 เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่

๒. เป้าหมายและตัวชี้วัด

	 ๒.๑	 ผู้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐาน

		  ตัวชี้วัด 

		  (๑)	 ร้อยละของนักเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีคะแนนผลการทดสอบทาง 

การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพิ่มขึ้น

	 	 (๒)	 ร้อยละของผู้เรียนที่มีระดับการอ่านออกเขียนได้เพิ่มขึ้น 

	 	 (๓)	 ร้อยละของนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมการปรับพื้นฐานความรู ้ การสอนเสริม  

(ติวเตอร์) ส่งเสริมทักษะวิชาการ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิตและคุณลักษณะที่พึงประสงคเ์พิ่มขึ้น

	 	 (๔)	 ร้อยละของผู้บริหารและครูที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้น

	 ๒.๒	 ผู ้เรียนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

สอดคล้องกับอัตลักษณ์และความต้องการของชุมชนและพื้นที่ อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคม 

พหุวัฒนธรรม 

		  ตัวชี้วัด 

	 	 (๑)	 ร้อยละของโรงเรียนที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน

	 	 (๒)	 ร้อยละของโรงเรียนที่มีการจัดกิจกรรมโดยร่วมกับชุมชนเพิ่มขึ้น

	 	 (๓)	 ร ้อยละของโรงเรียนที่ จัดการเรียนการสอนที่ให ้ความรู ้และประสบการณ์ 

ด้านพหุวัฒนธรรม สันติศึกษา (Peace Education) และผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้น

	 	 (๔)	 ร้อยละของโรงเรียนในระบบที่ใช้หลักสูตรแบบบูรณาการเพิ่มขึ้น
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	 ๒.๓	 การบรหิารจดัการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้มปีระสทิธภิาพ

		  ตัวชี้วัด 

		  (๑)	 มีกลไกการบริหารจัดการเพื่อรองรับสถานการณ์ในพื้นที่

	 	 (๒)	 จ�ำนวนเครือข่ายความร่วมมือในประเทศและต่างประเทศ

	 	 (๓)	 มรีะบบฐานข้อมลูสารสนเทศทางการศกึษาเอกชนของแต่ละจงัหวดัท่ีเป็นมาตรฐาน

เดียวกัน

	 	 (๔)	 มีระบบฐานข้อมูลผู้เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำ

มัสยิด (ตาดีกา) และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามท่ีสอนศาสนาอย่างเดียวท่ีครบถ้วน ถูกต้อง  

เป็นปัจจุบัน

๓.	 แนวทางการพัฒนา

	 ๓.๑	 ยกระดบัคณุภาพและเสรมิสร้างโอกาสในการเข้าถงึการศกึษาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต้

		  (๑)	 พฒันาผูบ้รหิารให้เป็นผูน้�ำการเปลีย่นแปลงเพือ่ยกระดบัคณุภาพการจดัการศกึษา

ให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของบริบทในการจัดการศึกษา 

	 	 (๒)	 พัฒนาให้ครูมีความเป็นครูมืออาชีพเพื่อปรับกระบวนการสอนให้ผู ้เรียนเกิด

กระบวนการเรียนรู้ด้วยตัวเอง มีทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ และพัฒนาให้ครูที่สอนในวิชาหลัก 

มีสมรรถนะการสอนที่สูงขึ้น

	 	 (๓)	 พฒันาครสูอนอสิลามศกึษาให้มคีวามรูด้้านการจดัการศกึษา เช่น การอบรมหลกัสตูร

ปริญญาบัณฑิตทางการศึกษา เป็นต้น

	 	 (๔)	 ยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนภาษาไทยให้ผู ้ เรียนอ่านออกเขียนได้  

อ่านเข้าใจ ใช้ภาษาไทยในการสื่อสารและเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 (๕)	 ส่งเสริมการสอนวิชาวิทยาศาสตร์ สะเต็มศึกษา  การบูรณาการอิสลามศึกษา 

กับการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ การจัดห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์

	 	 (๖)	 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ได้แก่ การปรับพื้นฐานความรู ้

การสอนเสริม (ติวเตอร์) กิจกรรมส่งเสริมทักษะวิชาการ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิตและคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์
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	 	 (๗)	 สนับสนุนทรัพยากรเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

เช่น เงินอุดหนุนเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  เงินอุดหนุนเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ส�ำหรับครู เงินอุดหนุนด้านกายภาพ สื่อการเรียนการสอนให้กับโรงเรียน เป็นต้น

	 	 (๘)	 พัฒนากระบวนการวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียน โดยส่งเสริมการใช ้

ข้อสอบกลางระดับพื้นที่เพื่อให้เกิดการยกระดับคุณภาพการศึกษาไปสู่มาตรฐานที่ใกล้เคียงกัน

	 	 (๙)	 สร้างโอกาสทางการศึกษาและบูรณาการทุนการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ 

จัดระบบการเทยีบโอน รับรองคณุวฒุกิารศกึษา และใบประกอบวชิาชพีผูท้ีจ่บการศกึษาจากต่างประเทศ 

รวมทั้งส่งเสริมให้มีบทบาทในการพัฒนาพื้นที่

	 ๓.๒	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการศกึษาทีเ่ป็นอตัลกัษณ์และความต้องการของชมุชนในพืน้ที่

		  (๑)	 ส่งเสริมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักสูตรอิสลามศึกษาแบบบูรณาการ 

	 	 (๒)	 ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่ให้ความรู้และประสบการณ์ด้านพหุวัฒนธรรม

แก่ผู้เรียน สันติศึกษา (Peace Education) และหลักสูตรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

	 	 (๓)	 ส่งเสรมิและพฒันาการจดัการศกึษาทีเ่ป็นอตัลกัษณ์ของชมุชนในพืน้ทีใ่ห้มคีณุภาพ

มาตรฐาน ได้แก่ สถาบนัศกึษาปอเนาะ ศูนย์การศกึษาอสิลามประจ�ำมสัยดิ (ตาดกีา) โรงเรยีนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลาม รวมทั้งพัฒนาโรงเรียนประเภทสามัญศึกษาทั่วไปเพื่อจัดการศึกษาร่วมกันในพื้นที่ได้อย่าง

มีคุณภาพ

	 	 (๔)	 ส่งเสรมิระบบการเทยีบโอนผลการเรยีนในศนูย์การศกึษาอสิลามประจ�ำมสัยดิ (ตาดกีา) 

หรือสถาบันศึกษาปอเนาะ

	 	 (๕)	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นท่ีในการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ของสถานศึกษา

	 ๓.๓	 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในพื้นที่

		  (๑)	 พัฒนาด้านบุคลากร จัดหาครุภัณฑ์ อาคารสถานท่ีให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

ของส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดและส�ำนักงานการศึกษาเอกชนอ�ำเภอ 

	 	 (๒)	 พัฒนาประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการเพื่อรองรับสถานการณ์ในพื้นท่ี 

ในด้านต่างๆ เช่น การช่วยเหลือและดูแลผู้เรียน ครู และโรงเรียน การแนะแนว การติดตามนักเรียน 

ออกกลางคนั การนเิทศการศกึษา บรูณาการการบรหิารจดัการในพืน้ที ่๕ จงัหวดัให้เป็นเอกภาพ เป็นต้น

	 	 (๓)	 เสรมิสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืกบัหน่วยงานต่างๆ ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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	 	 (๔)	 จัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนจังหวัดเพื่อให้มีเป้าหมายและทิศทางท่ีชัดเจน 

เหมาะสมกับพื้นที่ในการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

	 	 (๕)	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เพื่อการวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

	 	 (๖)	 พัฒนาระบบฐานข้อมลูผูเ้รียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ ศนูย์การศึกษาอสิลามประจ�ำ

มัสยิด (ตาดีกา) และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามนอกระบบ เพื่อใช้วางแผนจัดสรรเงินอุดหนุน

๔.	 งาน/โครงการสำ�คัญ

	 (๑)	 อุดหนุนเพื่อพัฒนาผู้บริหารและครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันศึกษา

ปอเนาะ และศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำมัสยิด (ตาดีกา) 

	 (๒)	 อุดหนุนเพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระบบ 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

	 (๓)	 โครงการปรับความรู้พื้นฐานและประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามควบคู่วิชาสามัญ

	 (๔)	 โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในศตวรรษที่ ๒๑

	 (๕)	 โครงการยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนวิชาภาษาไทย 

	 (๖)	 โครงการส่งเสรมิการใช้หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานและหลักสูตรอสิลามศกึษาแบบบรูณาการ

	 (๗)	 โครงการส่งเสริมการใช้ข้อสอบกลางในระดับพื้นที่ 

	 (๘)	 โครงการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการศึกษา

	 (๙)	 โครงการพัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษาอิสลามตอนต้น (อิบติดาอียะฮฺ)  

ในศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำมัสยิด (ตาดีกา)

	 (๑๐)	 โครงการเสริมสร้างความเข้าใจในสถานศึกษาเอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 (๑๑)	 โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตในสถานศึกษาเอกชนจังหวัด

ชายแดนภาคใต้

	 (๑๒)	 อุดหนุนศูนย์การศึกษาอิสลามประจ�ำมัสยิด (ตาดีกา) สถาบันศึกษาปอเนาะ โรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

	 (๑๓)	 อุดหนุนพัฒนาโครงสร้างด้านกายภาพและสื่อการเรียนการสอนโรงเรียนขนาดเล็ก

	 (๑๔)	 อดุหนุนส่งเสรมิการพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในโครงการตามพระราชด�ำริ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีให้มีคุณภาพ

	 (๑๕)	 อุดหนุนพระราชทานรางวัลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม

	 (๑๖)	 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้
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ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๖ ก�ำหนดให้พัฒนาระบบการบริหารราชการ 

แผ่นดนิให้เป็นไปตามหลกัการบรหิารกจิการบ้านเมืองทีด่ ีโดยหน่วยงานของรฐัต้องร่วมมอืและช่วยเหลอืกนั 

ในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท�ำบริการสาธารณะและการใช้จ่าย 

เงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 

ไม่เลือกปฏบิตั ิและปฏบิติัหน้าทีอ่ย่างมีประสิทธภิาพ และในมาตรา ๒๕๘ ก�ำหนดให้มกีารปฏริปูประเทศ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดย (๑) ให้มีการน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร

ราชการแผ่นดินและการจัดท�ำบริการสาธารณะ (๒) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ 

ทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน (๓) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐ 

และแผนก�ำลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ๆ โดยต้องด�ำเนินการ 

ให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน (๔) ให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู ้มีความรู้ ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท�ำงาน 

ในหน่วยงานของรัฐ (๕) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

	 ในขณะที่การท�ำหน้าที่ก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชนของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่ การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ การประกันคุณภาพ การวิจัยและพัฒนา 

เพื่อประกันคุณภาพการศึกษาเอกชน การจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาเอกชน การเป็นศูนย์ส่งเสริม

สนับสนุนข้อมูลและทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด 

การศกึษาเอกชน การก�ำกบัดูแลโรงเรยีนให้จัดการศึกษาอย่างมคีณุภาพมาตรฐานและเป็นไปตามกฎหมาย 

ตลอดจนการประสานงานส่งเสริมการศึกษาเอกชนในภูมิภาค ยังมีข้อจ�ำกัดที่ท�ำให้ไม่สามารถขับเคลื่อน

ไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลเท่าท่ีควร จึงมคีวามจ�ำเป็นต้องพฒันาระบบการบรหิารราชการ

ของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน พัฒนาระบบและกลไกในการก�ำกับ ส่งเสริม และ

สนบัสนนุการศกึษาเอกชนตามพระราชบญัญัติโรงเรยีนเอกชนให้มีประสทิธภิาพยิง่ข้ึน เพือ่ให้มคีวามพร้อม

รองรบัการปฏริปูการบรหิารราชการแผ่นดนิของประเทศ และขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การพฒันาการศกึษา

เอกชนไปสู่เป้าหมายและวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนที่วางไว้
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๑.	 วัตถุประสงค์

	 ๑.๑	 เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารราชการของส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน

ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

	 ๑.๒	 เพือ่พฒันาประสทิธภิาพของระบบและกลไกการท�ำหน้าทีก่�ำกบั ส่งเสรมิ และสนบัสนนุ

การศึกษาเอกชนให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 

๒.	 เป้าหมาย

	 ๒.๑	 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส ทันสมัย และอ�ำนวยความสะดวก มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

		  ตัวชี้วัด 

		  (๑)	 มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของส�ำนักงานฯ

	 	 (๒)	 มีการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของส�ำนักงานฯ ให้มีประสิทธิภาพและ 

เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน

	 	 (๓)	 ร้อยละของบคุลากรของส�ำนกังานฯ ท่ีได้รบัการพฒันาสมรรถนะในการปฏบัิตหิน้าท่ี

ให้เป็นไปตามมาตรฐานเพิ่มขึ้น  

	 	 (๔)	 มีวัฒนธรรมองค์กรของส�ำนักงานฯ ที่เอื้อต่อการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

	 	 (๕)	 สัดส่วนงบประมาณตามประเด็น (Agenda) สูงข้ึน เมื่อเทียบกับงบประมาณ 

ตามภารกิจ (Function)

	 	 (๖)	 จ�ำนวนกระบวนงานที่น�ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน

	 	 (๗)	 มีแผนส่งเสริมหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและระบบคุณธรรมของส�ำนักงานฯ

	 ๒.๒	 ระบบและกลไกการก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชนมีประสิทธิภาพ 

สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน

		  ตัวชี้วัด 

	 	 (๑)	 มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจ�ำตัวประชาชน ๑๓ หลัก 

ที่สามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันกับหน่วยงานอื่น 

	 	 (๒)	 มรีะบบทะเบยีนกลางทางการศกึษาเอกชนท่ีครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจบุนั สืบค้นได้

	 	 (๓)	 มรีะบบฐานข้อมลูด้านการศกึษาเอกชนเพือ่ใช้ประโยชน์ในการวางแผน การบรหิาร

จัดการศึกษา การติดตามและประเมินผล
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	 	 (๔)	 มรีะบบเครอืข่ายเทคโนโลยดิีจทัิลเพือ่การศกึษาทีท่นัสมยั สนองตอบความต้องการ

ของผู้ใช้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 (๕)	 ระดับความพึงพอใจของบคุคลและหน่วยงานในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมลู

และสารสนเทศทางการศึกษาสูงขึ้น

๓.	 แนวทางการพัฒนา

	 ๓.๑	 พฒันาระบบการบรหิารราชการของส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน 

		  (๑)	 ปรับปรุงโครงสร้างและวางแผนอัตราก�ำลังของส�ำนักงานฯ โดยเน้นการด�ำเนิน

ภารกิจเกี่ยวกับ การก�ำหนดนโยบาย วางแผนระดับประเทศ ก�ำหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน การอนุมัต ิ 

การอนุญาต การส่งเสริมสนับสนุน การวิจัยและพัฒนา การบริการวิชาการ การก�ำกับการด�ำเนินงาน 

การบรูณาการกบัหน่วยงานในระดับพืน้ที ่โดยก�ำหนดขอบเขตงานทีช่ดัเจนระหว่างงานในระดบัส่วนกลาง

และงานในระดับพื้นที่ 

	 	 (๒)	 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน

และระบบคุณธรรม มีระบบการสรรหา การแต่งตั้ง และการพัฒนาเพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ความ

สามารถเหมาะสมกับภารกิจของส�ำนักงานฯ 

	 	 (๓)	 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรของส�ำนักงานฯ ปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิด (Mindset) 

ของบุคลากรให้เห็นความส�ำคัญของการท�ำหน้าที่ด้านการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และมีส่วนร่วม 

รับผดิชอบต่อคุณภาพการศกึษาเอกชน บรูณาการเป้าหมายของการพฒันาการศกึษาเอกชนกบัเป้าหมาย

ขององค์กร และถ่ายทอดเป้าหมายไปยังตัวชี้วัดรายบุคคล

	 	 (๔)	 พัฒนาระบบบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี 

มีความร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ พัฒนาเจ้าหน้าท่ีให้มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีทัศนคติ 

เป็นผูใ้ห้บรกิารประชาชนให้เกดิความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลอืกปฏิบตั ิและปฏบิตัหิน้าทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ 

	 	 (๕)	 น�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการและให้บริการประชาชน 

	 	 (๖)	 ก�ำหนดแนวปฏิบัติ ขั้นตอนการให้บริการ คู่มือปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน

ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมการศึกษาเอกชนในภูมิภาค 

เพื่อประสิทธิภาพและความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงาน
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	 ๓.๒	 พัฒนาระบบและกลไกการก�ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาเอกชน 

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน

	 	 (๑)	 พัฒนาการเป็นศูนย์ทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชน โดยพัฒนาด้านระบบ

เทคโนโลยดีจิทิลั และระเบยีบว่าด้วยการทะเบยีนการศกึษาเอกชน เพือ่ให้มฐีานข้อมลูทีค่รบถ้วน ถกูต้อง 

เป็นปัจจุบัน สามารถรายงานและสืบค้นได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ครอบคลุมระบบฐานข้อมูลรายบุคคล 

ที่อ้างอิงจากเลขที่บัตรประจ�ำตัวประชาชน ๑๓ หลัก ท่ีสามารถเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนฐานข้อมูลและ 

ใช้ประโยชน์ร่วมกนัในกระทรวงศึกษาธิการและกบัหน่วยงานอืน่ รวมทัง้เพือ่ก�ำหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ

ในการจัดท�ำและการรายงานทางทะเบียนของโรงเรียน

	 	 (๒)	 พัฒนาการเป็นศูนย์ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลการศึกษาเอกชนที่มีมาตรฐาน 

และทนัสมยัเพือ่ให้บรกิารแก่โรงเรยีนและประชาชน โดยครอบคลุมการเชือ่มโยงคลงัข้อสอบเพือ่การวดัผล

การเรียนรู้ตามมาตรฐานหลักสูตร สื่อการเรียนการสอนดิจิทัล ข้อมูลสารสนเทศด้านคุณภาพและ

ประสิทธิภาพของโรงเรียนเอกชน ข้อมูลสารสนเทศการศึกษาเอกชนระดับภาคและจังหวัด

	 	 (๓)	 พัฒนากลไกเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการท�ำหน้าท่ีตามกฎหมายของส�ำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เช่น ศูนย์ส่งเสริมมาตรฐานและวิชาการ ศูนย์ประสานการรับครู

และนักเรียนชาวต่างชาติ ศูนย์ให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำด้านกฎหมายและการด�ำเนินกิจการโรงเรียนเอกชน 

ศูนย์คุ้มครองผู้บริโภคและไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เป็นต้น

	 	 (๔)	 พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม รายงานผลการด�ำเนินงานในส่วนกลางและ

ภมูภิาค ด�ำเนินการวจิยัและพฒันาเพือ่ปรบัปรงุคณุภาพการศกึษาเอกชน โดยวางแผนการวจิยัทีเ่ชือ่มโยง

กับแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนเพื่อน�ำผลวิจัยไปใช้ได้จริง 

	 	 (๕)	 พฒันาระบบเทคโนโลยดีจิทิลัเพือ่การจดัสรรเงนิอดุหนนุให้สะดวก รวดเรว็ ถกูต้อง 

และเชื่อมโยงกับข้อมูลรายบุคคล

	 	 (๖)	 บูรณาการยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนจากส่วนกลาง 

เพื่อขับเคลื่อนให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกันทั้งประเทศ และส่งเสริมให้มีการจัดท�ำแผน

พัฒนาการศึกษาเอกชนระดับภาคและจังหวัด และจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี โดยยึดเป้าหมาย

และยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ มีการจัดล�ำดับความส�ำคัญของงาน/โครงการ 

และก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายตามระดับความจ�ำเป็นเร่งด่วนของการด�ำเนินงานภายในงบประมาณท่ีได้รับ 

และมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน
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	 	 (๗)	 ปรบัปรงุประสทิธภิาพกระบวนการยกร่างกฎ ระเบยีบ และการวนิจิฉยัข้อกฎหมาย 

การตอบข้อหารือ การก�ำหนดแนวปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานจากส่วนกลาง การอบรมให้ความรู้ด้าน 

กฎ ระเบยีบ และแนวปฏบิติัแก่เจ้าหน้าทีท่ีป่ฏบิติังานส่งเสริมการศกึษาเอกชนท้ังในส่วนกลางและภมูภิาค

๔.	 งาน/โครงการสำ�คัญ

	 (๑)	 ปรบัปรงุโครงสร้างและแผนอตัราก�ำลงัของส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน

	 (๒)	 แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 

ทางการศึกษาเอกชน

	 (๓)	 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและอ�ำนวย

ความสะดวกแก่ประชาชน เช่น ระบบการยืน่ค�ำขออนญุาตต่างๆ ระบบการสบืค้นหลกัฐานทะเบียน ระบบ

การตรวจสอบเพื่อบรรจุถอดถอนครูและการรับนักเรียนชาวต่างชาติ ระบบการจัดสรร ตรวจสอบ และ

ติดตามเงินอุดหนุน ระบบการติดตามและรายงานผลการด�ำเนินงาน เป็นต้น

	 (๔)	 โครงการพัฒนาระบบศูนย์กลางบูรณาการข้อมูลทะเบียนโรงเรียนและประวัติผู้เรียน  

ครู บุคลากร โรงเรียนเอกชน

	 (๕)	 โครงการพฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศด้านการศกึษาเอกชนเพือ่ให้บรกิารแก่หน่วยงาน 

และประชาชน

	 (๖)	 ปรบัปรงุเวบ็ไซต์ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชนตามมาตรฐานเวบ็ไซต์

ภาครัฐ

	 (๗)	 ก�ำหนดกลไกการรับและพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ของผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงาน

ของโรงเรียนเอกชน

	 (๘)	 โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

	 (๙)	 โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข้าราชการและบุคลากร 

	 (๑๐)	 โครงการวิจัยทางการศึกษาเอกชน
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ส่วนที่ ๕

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน

พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ สู่การปฏิบัติ

๑.	 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ สู่การปฏิบัติ

	 ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ สู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และ 

เป้าหมายทีว่างไว้ จ�ำเป็นต้องอาศยับทบาทของผู้มส่ีวนได้เสยีกบัการจดัการศึกษาเอกชนในระดบัต่างๆ ดงันี้

	 ๑.๑	 ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

	 	 ๑.๑.๑	 สร้างความรู้ความเข้าใจกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับวัตถุประสงค ์

เป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ผ่านช่องทางต่างๆ 

เพื่อให้เกิดการรับรู้และน�ำไปสู่การปฏิบัติในทิศทางเดียวกันระหว่างส่วนกลาง ระดับภาค จังหวัด และ

โรงเรียน 

	 	 ๑.๑.๒	 สนับสนุนให้มีการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนในระดับภาคและในระดับ

จังหวัด ที่มีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาการศึกษาภาค แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด รวมทั้งการจัดท�ำ

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 

	 	 ๑.๑.๓	 น�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ไปใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำงบประมาณ 

รายจ่ายประจ�ำปี และแผนปฏบิติัราชการประจ�ำปีของส�ำนกังานฯ และใช้เป็นเครือ่งมอืในการก�ำหนดล�ำดบั

ความส�ำคัญของภารกิจที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ

	 	 ๑.๑.๔	 จัดท�ำนโยบาย ยกร่างกฎ ระเบียบ ประกาศเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน คณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริม สนับสนุนแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของ 

แผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ 

	 	 ๑.๑.๕	 ส่งเสริมให้โรงเรียนเอกชนน�ำเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนา 

การศึกษาเอกชนฯ ไปพิจารณาประกอบการก�ำหนดนโยบายหรือแผนพัฒนาของโรงเรียน

	 	 ๑.๑.๖	 เร่งรัด ติดตาม และประเมนิผลการด�ำเนนิการตามแผนพฒันาการศึกษาเอกชนฯ 

เพื่อปรับปรุงการด�ำเนินงานตามแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

	 	 ๑.๑.๗	 ปรับปรุงโครงสร้าง บทบาทหน้าที่ของส�ำนักงานฯ ให้สอดคล้องกับบริบทของ 

การจัดการศึกษาเอกชนที่เป็นปัจจุบัน ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และกรอบแนวคิด และเสริมสร้าง

วัฒนธรรมองค์กรที่เอื้อต่อการท�ำหน้าที่ในฐานะหน่วยส่งเสริมการจัดการศึกษา  โดยบูรณาการเป้าหมาย 

ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ เข้ากับเป้าหมายการปฏิบัติราชการระดับหน่วยงานและระดับบุคคล
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	 	 ๑.๑.๘	 บรูณาการการปฏบิติังานในระดบัพืน้ท่ีให้เป็นไปในทิศทางเดยีวกนักบัส่วนกลาง 

อบรมและพฒันาผู้ปฏบิตังิานส่งเสรมิการศกึษาเอกชนในภมูภิาคเพ่ือเพิม่ประสทิธภิาพการบริหารจดัการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

	 	 ๑.๑.๙	 ด�ำเนินงานด้านเครือข่ายพัฒนาการศึกษาเอกชน ได้แก่ สมาคมทางการศึกษา

เอกชนในส่วนกลางและภมูภิาค คณะกรรมการประสานและส่งเสรมิการศึกษาเอกชนจงัหวดั เพือ่ผลกัดนั

ภาพลักษณ์และจุดแข็งของการศึกษาเอกชนให้เป็นที่ยอมรับ  ร่วมกันแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน 

	 ๑.๒	 โรงเรียนเอกชน  

	 	 ๑.๒.๑	 ก�ำหนดนโยบาย แผนพฒันา และยทุธศาสตร์การพฒันาการศกึษาของโรงเรียน 

โดยเชื่อมโยงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ 

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 ๑.๒.๒	 ด�ำเนินการตามแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ในส่วน 

ทีเ่ก่ียวข้องกับความรบัผดิชอบของโรงเรยีน เช่น การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา พฒันากระบวนการเรยีน

การสอน พัฒนาการวดัและประเมนิผล ในระดับสถานศกึษา พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการศกึษา

ของโรงเรียน การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน  

เป็นต้น ตลอดจนให้การสนับสนุนการด�ำเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ ของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษาเอกชน เช่น การส�ำรวจข้อมลูและคัดกรองผูเ้รยีนตามความต้องการจ�ำเป็น 

การรายงานผล การประสานงานเครือข่าย การเสริมสร้างบทบาทและภาพลักษณ์ของการศึกษาเอกชน 

เป็นต้น 

	 	 ๑.๒.๓	 บริหารจัดการศึกษาบนหลักความรับผิดชอบ โดยจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ

มาตรฐาน บริหารบนหลักธรรมาภิบาล บริหารการเปลี่ยนแปลงให้ทันกับสภาพแวดล้อม ซึ่งเป็นปัจจัย

สนับสนุนให้เกิดกระบวนการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 

	 	 ๑.๒.๔	 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูซ่ึงเป็นปัจจัยส�ำคัญสูงสุดต่อการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะอย่างต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่สร้างผู้เรียน 

ให้มคีวามรูแ้ละทกัษะในศตวรรษที ่๒๑ ยดึผูเ้รยีนเป็นศนูย์กลาง สร้างความอยากเรยีนรูแ้ละการแสวงหา

ความรู้ด้วยตนเองของผู้เรียน สามารถเป็นผู้แนะน�ำและกระตุ้นการเรียนรู้ของผู้เรียน ปลูกฝัง บ่มเพาะ

คณุธรรม จรยิธรรม ทศันคติ ค่านยิมและพฤติกรรมทีพึ่งประสงค์ตามบรรทดัฐานทีด่ขีองสงัคมให้กบัผูเ้รยีน  
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	 	 ๑.๒.๕	 ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเข้าใจในเป้าหมายของการเรียนรู้ ได้พัฒนาทักษะ 

ความรู้ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์จากการเรียนรู้ในห้องเรียนและนอกห้องเรียนโดยเน้นการฝึกปฏิบัติ

มากขึน้ ได้ฝึกทกัษะการคดิ ทกัษะการใช้เหตุผล และทกัษะกระบวนการกลุม่มากข้ึน เมือ่ส�ำเรจ็การศึกษา

แล้วเป็นบุคคลที่มีความรู้ตามมาตรฐานหลักสูตร มีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (๓R๘C) มีทักษะ

การด�ำรงชีวติ และคุณลกัษณะของความเป็นพลเมอืง เป็นผูท่ี้มคุีณธรรม จริยธรรม มวีนิยั เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวม 

	 	 ๑.๒.๖	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน ในการตรวจสอบคุณภาพ

มาตรฐานและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ร่วมสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

ของผู้เรียน ร่วมสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมการศึกษาอื่นๆ ของโรงเรียน ร่วมกับ 

ครูในการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถของบุตรหลานให้เต็มตามศักยภาพ มีส่วนร่วมดูแล 

ความประพฤติ เสริมสร้างวินัยและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้แก่บุตรหลาน 

	 ๑.๓  คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

	 	 ๑.๓.๑	 ให้ความเห็นชอบและสนับสนุนข้อเสนอนโยบายส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ 

	 	 ๑.๓.๒	 ก�ำหนดกฎ ระเบียบ มาตรการ และวนิจิฉยัข้อกฎหมายเพือ่การควบคมุคณุภาพ

มาตรฐานและการด�ำเนินการตามกฎหมาย โดยมุ่งให้เกิดการส่งเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

	 ๑.๔	 รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ 

	 	 ๑.๔.๑	 ส่งเสรมิการจดัการศกึษาของเอกชน โดยค�ำนงึถึงคณุภาพการศกึษาและโอกาส 

ของผู้เรียนเป็นส�ำคัญ ด้วยการสนับสนุนนโยบายอุดหนุนค่าใช้จ่ายท่ีเพียงพอต่อการจัดการศึกษา 

ขัน้พ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐานแก่ผูเ้รยีนในโรงเรยีนเอกชนระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐาน อดุหนนุเพิม่เตมิ

ส�ำหรับผู้ด้อยโอกาสและผู้ที่มีความต้องการจ�ำเป็นพิเศษ ก�ำหนดมาตรการส่งเสริมโอกาสการเรียนรู ้

ตลอดชวีติของผูเ้รยีนในโรงเรยีนเอกชนนอกระบบ ตลอดจนการส่งเสรมิสทิธปิระโยชน์ทีไ่ม่ใช่เงนิอดุหนนุ

เพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน

	 	 ๑.๔.๒	 ส่งเสรมิให้หน่วยงานภาครฐัก�ำหนดการปฏิบัตต่ิอโรงเรยีนเอกชนท่ีเป็นมาตรฐาน

เดยีวกบัโรงเรยีนของรฐั รวมทัง้สนบัสนนุงบประมาณเพือ่ส่งเสรมิด้านการพฒันาคณุภาพการศกึษาให้กบั

โรงเรียนเอกชนเช่นเดียวกับโรงเรียนของรัฐ

	 	 ๑.๔.๓	 สนบัสนนุการปรับปรงุโครงสร้างและกลไกของส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิ

การศึกษาเอกชน เพ่ือรองรับการท�ำหน้าท่ีก�ำกับ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชนให้มี

คุณภาพได้มาตรฐานสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 	 ๑.๔.๔	 ส�ำนักงานศึกษาธิการภาคและส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ก�ำกับ ส่งเสริม  

และสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในภูมิภาคให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน มีการบริหาร 

จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพเป็นไปตามกฎหมายและหลักธรรมาภิบาล ขับเคลื่อนนโยบายพัฒนา 

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการโดยให้เกิดความร่วมมือระหว่างโรงเรียนของรัฐ ท้องถิ่น และเอกชน 

และส่งเสริมให้มีการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนระดับภาคและจังหวัด 

	 ๑.๕	 เครือข่ายพัฒนาการศึกษาเอกชน ได้แก่ สมาคมทางการศึกษาเอกชนทุกระดับ 

ทุกประเภทในส่วนกลางและภูมิภาค และคณะกรรมการประสานและส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัด

	 	 ๑.๕.๑	 ประสานงานระหว่างส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

หน่วยงานส่งเสริมการศึกษาเอกชนในภูมิภาค และโรงเรียนเอกชน เพื่อการส่งเสริม สนับสนุนการจัด 

การศกึษาเอกชน เสนอแนะนโยบายพฒันาการศกึษาเอกชน เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ และ

สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ 

	 	 ๑.๕.๒	 เสริมสร้างภาพลักษณ์และจุดแข็งของการศึกษาเอกชนให้เป็นที่ยอมรับของ 

ภาครัฐและสังคม แสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการส่งเสริมสนับสนุนการ

จัดการศกึษาเอกชน ผลกัดนัให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องก�ำหนดการปฏบิตัต่ิอโรงเรียนเอกชนทีเ่ป็นมาตรฐาน

เดียวกับโรงเรียนของรัฐ

๒.	การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

	 ๒.๑	 ติดตามผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี ซึ่งได้มีการจัดท�ำโดย 

บูรณาการกับแผนพัฒนาการศึกษาเอกชนฯ

	 ๒.๒	 ประเมินผลระยะคร่ึงแผน เพื่อติดตามประเมินผลความก้าวหน้าการด�ำเนินงานตาม 

แผน ศกึษาปัญหาอปุสรรคทีม่ผีลกระทบต่อการด�ำเนนิงาน เพ่ือปรับปรงุการด�ำเนนิงานให้มปีระสทิธภิาพ 

	 ๒.๓	 ประเมินผลระยะสิ้นสุดแผน เพื่อสรุปว่ามีความส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ทีก่�ำหนดไว้มากน้อยเพยีงใด มผีลผลติ ผลลพัธ์ใดทีเ่กดิขึน้ เป็นการวเิคราะห์ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

ตลอดจนวิเคราะห์ผลกระทบทั้งทางบวกและลบที่ส่งผลต่อระบบการศึกษาเอกชน

	 ๒.๔	 ส่งเสรมิให้เกดิการประสานความร่วมมอืระหว่างส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการศกึษาเอกชน 

ส�ำนกังานการศกึษาเอกชนจังหวดั ส�ำนกังานการศึกษาเอกชนอ�ำเภอ ส�ำนกังานศกึษาธกิารภาค ส�ำนกังาน

ศึกษาธิการจังหวัด และโรงเรียนเอกชน เพื่อให้การติดตามประเมินผลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 ๒.๕	 จัดให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการประเมินผล เพื่อให้การติดตามประเมินผล 

มีความน่าเชื่อถือ ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
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	 ๒.๖	 จดัเวทสีาธารณะเพือ่ให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีได้แสดงความคดิเหน็อย่างเปิดเผยและโปร่งใส 

	 ๒.๗	 น�ำเสนอผลการติดตามและประเมนิผลให้ผูเ้กีย่วข้องทกุฝ่ายได้รบัทราบ ได้แก่ หน่วยงาน

ก�ำหนดนโยบายด้านการศึกษาและนโยบายด้านอื่นท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา  หน่วยงานสนับสนุน 

งบประมาณ หน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ส่งเสริมการศึกษาเอกชนในภูมิภาค สมาคมทางการศึกษาเอกชน 

โรงเรียนเอกชน ประชาชน และผู้รับบริการ

๓.	 ปัจจัยและเงื่อนไขความสำ�เร็จ  

	 การด�ำเนนิการตามวตัถปุระสงค์ เป้าหมาย และยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาการศกึษาเอกชนฯ  

จะประสบผลส�ำเร็จได้ ต้องมีการด�ำเนินการ ดังนี้

	 ๓.๑	 การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการส่งเสริม 

สนับสนุนการด�ำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผน

	 ๓.๒	 มกีารบรหิารจดัการเพือ่ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันาให้บรรลเุป้าหมาย  

มีการก�ำกับดูแลในแต่ละยุทธศาสตร์ให้เกิดผลในการน�ำไปปฏิบัติ โดยมีระบบงบประมาณเป็นกลไก

สนับสนุนให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม

	 ๓.๓	 ทุกภาคส่วนของการพฒันาการศกึษาเอกชนยดึหลกัความรบัผดิชอบ (Accountability)  

ทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมรับผิดรับชอบต่อคุณภาพการศึกษาเอกชนตามบทบาทหน้าที่ โดยให้ความส�ำคัญ 

กับผู้บริหารและบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมการศึกษาเอกชนในส่วนกลางและภูมิภาค ผู้บริหาร 

โรงเรียนเอกชน ครู รวมทั้งผู้ปกครองที่ต้องร่วมรับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

	 ๓.๔	 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์และกรอบแนวความคิดของผู้ปฏิบัติงาน จากการเป็น 

ผู้ก�ำกบัให้โรงเรยีนปฏบิตัติามกฎระเบยีบ เป็นผูส่้งเสรมิและอ�ำนวยความสะดวกในการจดัการศกึษา และ

การเป็นผู้บริหารการเปลีย่นแปลงของผูบ้รหิารโรงเรียนเอกชนในการพฒันาการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

	 ๓.๕	 การเชือ่มโยงเป้าหมายและแนวทางการพฒันาของแผนกบังบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี  

แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และน�ำแนวทาง 

การพัฒนาไปจัดท�ำข้อเสนอนโยบายส่งเสริมการศึกษาเอกชนต่อกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการ 

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน หรือคณะรัฐมนตรี

	 ๓.๖	 การปรับระบบการบริหารจัดการส่งเสริมการศึกษาเอกชนของส�ำนักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน เพื่อเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนแผน
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	 ๓.๗	 การสร้างระบบข้อมูลและสารสนเทศท่ีบูรณาการและเชื่อมโยงกับระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษา เพื่อเป็นข้อมูลส�ำหรับการวางแผนพัฒนาตามสภาพความแตกต่างและความจ�ำเป็นเร่งด่วน

	 ๓.๘	 รฐับาลให้การสนบัสนุนแนวทางการปฏิรปูระบบทรพัยากรเพือ่การศกึษาเอกชน ซึง่เป็น

เคร่ืองมือส�ำคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนและการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้มีคุณภาพ 

ได้มาตรฐาน 

	 ๓.๙	 วางระบบการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานของโรงเรียนเอกชน และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบและติดตามผลผลิตและผลลัพธ์ของเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ในแผน
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บรรณานุกรม

ค�ำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา

ภาครัฐและภาคเอกชน. (๒๕๕๙,๑๒ กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๔๒ ง. 

(หน้า ๓ – ๔). 

ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๘/๒๕๕๙ เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี 

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย. (๒๕๕๙,๑๕ มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๑๓๖ ง. 

(หน้า ๑๑ – ๑๒). 

ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ

กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๖๐,๓ เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๙๖ ง. 

(หน้า ๑๔ – ๒๒). 

ประกาศ เรื่อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔). (๒๕๕๙, 

๓๐ ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๕ ก. (หน้า ๑)

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. (๒๕๔๒,๑๙ สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๑๖ 

ตอนที่ ๗๔ ก. (หน้า ๑ – ๒๓). 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖. (๒๕๔๖,๖ กรกฎาคม).  

	 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๒๐ ตอนที่ ๖๒ ก. (หน้า ๑ – ๓๐). 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐. (๒๕๕๑,๑๑ มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๒๕  

ตอนที่ ๗ ก. (หน้า ๒๙ – ๖๙).

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔. (๒๕๕๔,๙ มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. 

เล่ม ๑๒๘ ตอนที่ ๔๖ ก. (หน้า ๑ –๙).

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยสถาบันศึกษาปอเนาะ พ.ศ. ๒๕๔๗. (๒๕๔๗,๑๙ สิงหาคม). 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๒๑ ตอนที่ ๖๗ ง. (หน้า ๔ – ๗).

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. (๒๕๖๐,๖ เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก. 

(หน้า ๑ – ๙๐) 
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บรรณานุกรม (ต่อ)

สถาบนัส่งเสรมิการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย.ี สรปุผลการประเมิน PISA ๒๐๑๕ วิทยาศาสตร์ การอ่าน 

และคณิตศาสตร์. (๒๕๖๐,มีนาคม). [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก http://pisathailand.ipst.ac.th/

pisa/reports/pisa๒๐๑๕summaryreport. (วันที่ค้นข้อมูล ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐).

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี ๑๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔). (๒๕๕๙,ธันวาคม). [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก http://www.moe.

go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=๔๗๑๙๔&Key=news๒๐. (วันท่ีค้นข้อมูล 

๑๕ มกราคม ๒๕๖๐).

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙. (๒๕๖๐,มีนาคม). 

กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด.

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘. 

(๒๕๕๙,กันยายน). กรุงเทพมหานคร : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ�ำกัด.

ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) (สรุปย่อ). 

(๒๕๕๙,พฤษภาคม). [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก http://www.thaigov.go.th/uploads/ 

document/๖๖/๒๐๑๗/๐๑/pdf/๒๐year-may๕๙.pdf. (วนัท่ีค้นข้อมลู ๓๐ มนีาคม ๒๕๖๐).
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ภาคผนวก
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ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙

กับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

๑. ความมั่นคง

๑.	�การพัฒนา

หลักสูตร

	 การเรียน

	 การสอน

	 การวัดและ	

	 ประเมินผล 

๖.	�การพัฒนา

	 การศึกษา		

	 เอกชน 

	 ในพื้นที่		

	 จังหวัด		

	 ชายแดน		

	 ภาคใต้

๒.	การสร้าง 

   ความสามารถ 

   ในการแข่งขัน

๕.	�การส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบ

เพื่อสร้างสังคม 

แห่งการเรียนรู้

๓.	การพัฒนาและ

	 เสริมสร้างศักยภาพคน

๑.	การพัฒนาหลักสูตร 		

	 การเรียนการสอน

	 การวัดและประเมินผล 

๒.	การปฏิรูประบบ		

	 ทรัพยากร เพื่อการ		

	 ศึกษาเอกชน

๓.	การเสริมสร้าง		

	 ประสิทธิภาพ 

	 การจัดการศึกษา

	 ของโรงเรียนเอกชน

๔.	การส่งเสริมการมี

	 ส่วนร่วมในการจัด

	 และสนับสนุนการศึกษา	

	 เอกชน

๕.	การส่งเสริมการศึกษา		

	 นอกระบบเพื่อสร้าง		

	 สังคมแห่งการเรียนรู้

๖.	การพัฒนาการศึกษา		

	 เอกชน ในพื้นที่จังหวัด		

	 ชายแดนภาคใต้

๗.	การพัฒนาระบบ

	 การบริหารจัดการ

	 ส่งเสริมการศึกษา		

	 เอกชน

๔. การสร้างโอกาส 

   ความเสมอภาค	

	 และความ

	 เท่าเทียมกัน 

   ทางสังคม

๒. การปฏิรูป 

	 ระบบทรัพยากร 

	 เพื่อการศึกษา	

	 เอกชน

๕.	การสร้างการ 

   เติบโตบนคุณภาพ 

   ชีวิตที่เป็นมิตร 

   กับสิ่งแวดล้อม

๑. 	การพัฒนา	

	 หลักสูตร  

	 การเรียน

	 การสอน การวัด	

	 และประเมินผล 

๖.	การปรับสมดุล 

	 และพัฒนาระบบ	

	 การบริหารจัดการ	

	 ภาครัฐ

๓.	การเสริมสร้าง	

	 ประสิทธิภาพ 

	 การจัดการศึกษา 

	 ของโรงเรียน	

	 เอกชน

๔.	การส่งเสริม 

	 การมีส่วนร่วม 

	 ในการจัดและ	

	 สนับสนุน

	 การศึกษาเอกชน

๗.	การพัฒนาระบบ	

	 การบริหาร	

	 จัดการส่งเสริม	

	 การศึกษาเอกชน

ยุทธศาสตร ์

ของแผนพัฒนา

การศึกษาเอกชน

ยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ ๒๐ ปี

สนับสนุน สนับสนุน สนับสนุน สนับสนุน สนับสนุนหลัก
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ค�ำสั่งส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

ที่ ๑๕๓ / ๒๕๕๙

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท�ำงานจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔

--------------------------------------------------

	 ตามพระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๔ (๒) ก�ำหนดให้ส�ำนกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีอ�ำนาจหน้าที่เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษาเอกชน 
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ประกอบกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) จะสิ้นสุดลงในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ และส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตอิยูร่ะหว่างการจดัท�ำแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ 
พ.ศ.ก๒๕๖๐ก-ก๒๕๖๔ ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปกี(พ.ศ.ก๒๕๖๐ก- ๒๕๗๙)
และกระทรวงศึกษาธกิารอยู่ระหว่างจัดท�ำแผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.ก๒๕๖๐ก-ก๒๕๗๔ และแผนพฒันา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐  - ๒๕๖๔)
	 เพื่อให้การพัฒนาการศึกษาเอกชนสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ จึงแต่งตั้ง 
คณะกรรมการและคณะท�ำงานจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยมี 
องค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

ก.	 คณะกรรมการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วย
	 ๑.	 เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 ประธานกรรมการ
	 ๒.	 รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 รองประธานกรรมการ
	 ๓.	 ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 กรรมการ
	 ๔.	 ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ	 กรรมการ
	 ๕.	 ผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง	 กรรมการ
	 ๖.	 ผู้แทนส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 กรรมการ
	 ๗.	 ผู้แทนสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย	 กรรมการ
	 ๘.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 	 กรรมการ
	 	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือผู้แทน
	 ๙.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและแผน 	 กรรมการ
	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือผู้แทน
	 ๑๐.	ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี 	 กรรมการ
	 ๑๑.	นางสาวทศันย์ี พศิาลรตันคณุ 	 กรรมการ
	 	 ส�ำนักประสานงานและบรูณาการการศกึษาจังหวดัชายแดนภาคใต้
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	 ๑๒.	ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน	 กรรมการ 
	 ๑๓.	ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน	 กรรมการ
	 ๑๔.	ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านส่งเสริมมาตรฐานการศึกษา	 กรรมการ
	 ๑๕.	นายพฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ กรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 กรรมการ
	 ๑๖.	นางเพชรชุดา เกษประยูร กรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 กรรมการ
	 ๑๗.	นายธนาชัย อึ้งสมรรถโกษา กรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 กรรมการ
	 ๑๘.	นางดวงใจ ตระกูลช่าง กรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 กรรมการ
	 ๑๙.	นายกสมาคมสภาการศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย	 กรรมการ
	 ๒๐.	นายกสมาคมอนุบาลศึกษาแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ฯ	 กรรมการ
	 ๒๑.	นายกสมาคมประถมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย	 กรรมการ
	 ๒๒.	นายกสมาคมสภาการศึกษาคาทอลิกแห่งประเทศไทย	 กรรมการ
	 ๒๓.	นายกสมาคมโรงเรียนนานาชาติแห่งประเทศไทย	 กรรมการ
	 ๒๔.	นายกสมาคมโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา	 กรรมการ
	 ๒๕.	นายกสมาคมผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนนอกระบบ	 กรรมการ
	 ๒๖.	นายกสมาคมคณะกรรมการประสานและส่งเสริมการศึกษาเอกชนจังหวัด	 กรรมการ
	 ๒๗.	ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา	 กรรมการ
	 ๒๘.	ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ	 กรรมการ
	 ๒๙.	ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ	 กรรมการ	
	 ๓๐.	ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานกองทุนและสวัสดิการ	 กรรมการ
	 ๓๑.	ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานทะเบียน	 กรรมการ
	 ๓๒.	ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานเลขานุการกรม	 กรรมการ	
	 ๓๓.	ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานนโยบายและแผน	 กรรมการ
	 	 	 	 และเลขานุการ
	 ๓๔.	หัวหน้ากลุ่มพัฒนานโยบาย	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 กรรมการ
	 	 	 	 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๓๕.	หัวหน้าฝ่ายนโยบาย	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 กรรมการ
	 	 	 	 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๓๖.	หัวหน้ากลุ่มแผนงานและงบประมาณ	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 กรรมการ
	 	 	 	 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๓๗.	หัวหน้ากลุ่มวิจัยและประเมินผล	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 กรรมการ
	 	 	 	 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
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	 	    ให้คณะกรรมการมีหน้าที่  ดังต่อไปนี้
	 ๑.	 พิจารณาให้ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นและสนับสนุนการจัดท�ำกรอบทิศทางแผนพัฒนา 
การศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔
	 ๒.	 จดัท�ำแผนพฒันาการศกึษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เสนอต่อคณะกรรมการส่งเสรมิ
การศึกษาเอกชน
	 ๓. ปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔	

ข.	 คณะท�ำงานจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วย
	 ๑.	 �รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 ที่ปรึกษาคณะท�ำงาน		

(นางเสาวนีย์ พนัสสรณ์)
	 ๒.	 �ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน	 ที่ปรึกษาคณะท�ำงาน
	 ๓.	 �ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานนโยบายและแผน	 ประธานคณะท�ำงาน
	 ๔.	 �นางภัทราพรรณ เล็งวัฒนากิจ	 กลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา	 คณะท�ำงาน
	 ๕.	 �นางสาววาสนา เครือมาศ	 กลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา	 คณะท�ำงาน
	 ๖.	 �นางสาวสุณีรัตน์ ศรัทธามั่น	 กลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา	 คณะท�ำงาน
	 ๗.	 �นางสาวนภลภัส รัตนกิจ	 กลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา	 คณะท�ำงาน
	 ๘.	 �นางวารุณี อุ่นใจ	 กลุ่มงานโรงเรียนสามัญศึกษา	 คณะท�ำงาน
	 ๙.	 �นางสาวอรนี เจ๊ะสัน	 กลุ่มงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ	 คณะท�ำงาน
	 ๑๐.	�นายกิตติ สันสอาด	 กลุ่มงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ	 คณะท�ำงาน
	 ๑๑.	�นางสาวมลฤดี แขวงเมืองปัก	 กลุ่มงานโรงเรียนนโยบายพิเศษ	 คณะท�ำงาน
	 ๑๒.	�นางพัชรินทร์ วิจักษนุกูล	 กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ	 คณะท�ำงาน
	 ๑๓.	�นางสาวชิชญา สุขเกษม	 กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ	 คณะท�ำงาน
	 ๑๔.	�นางปราณี พิเศษธนศักดิ์ 	 กลุ่มงานกองทุนและสวัสดิการ	 คณะท�ำงาน
	 ๑๕.	�นางสุภาภัทร ขุนทิพย์มาก	 กลุ่มงานกองทุนและสวัสดิการ	 คณะท�ำงาน
	 ๑๖.	�นางวงศ์เดือน เกียรติกิจนุชิต 	 กลุ่มงานกองทุนและสวัสดิการ	 คณะท�ำงาน
	 ๑๗.	�นายธเนตร สภานนท์	 กลุ่มงานทะเบียน	 คณะท�ำงาน
	 ๑๘.	�นางจิตรภรณ์ ปลื้มจิตติกุล	 กลุ่มงานทะเบียน	 คณะท�ำงาน
	 ๑๙.	�นายพงษ์พีระ ศรีบุญเมือง	 กลุ่มงานทะเบียน	 คณะท�ำงาน
	 ๒๐.	�ว่าที่ร้อยตรีปาพจน์ วิณิชยกุล 	 กลุ่มงานเลขานุการกรม	 คณะท�ำงาน
	 ๒๑.	�นายศิระวัฒน์ จรรยาจิรวงศ์	 กลุ่มงานเลขานุการกรม	 คณะท�ำงาน
	 ๒๒.	�พ.อ.อ.ฉัตรชัย กล่อมก�ำเนิด	 กลุ่มงานเลขานุการกรม	 คณะท�ำงาน
	 ๒๓.	�ผู้แทนส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดนราธิวาส	 คณะท�ำงาน
	 ๒๔.	�ผู้แทนส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสตูล	 คณะท�ำงาน
	 ๒๕.	�ผู้แทนส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดยะลา	 คณะท�ำงาน
	 ๒๖.	�ผู้แทนส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดปัตตานี	 คณะท�ำงาน
	 ๒๗.	�ผู้แทนส�ำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสงขลา	 คณะท�ำงาน
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	 ๒๘.	�นายณรงค์ศักดิ์ บุณยมาลิก	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๒๙.	นางสาวหัทยา อินทวงศ์	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๐.	�นางอาภรณ์ วงศ์อนันต์กิจ 	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๑.	�นางชนิดา ฟักเจริญ 	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๒.	�นางอุไรวรรณ ซัลตัน 	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๓.	�นายสุนทร ยุทธชนะ	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๔.	�นางสาวกันย์สินี สินธุ์ภัทรเดช	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๕.	�นางสาวธัญรดา บุญยงค์	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๖.	�นางสาวสัณหนันท์ มหิศมณี	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๗.	�นางสาววิรงรอง บัวจันทร์	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๘.	�นางสาวชนิธตา เกตุอ�ำไพ	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๓๙.	�นางสาววรุณรักษ์ สมหวัง	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๔๐.	�นางสาวรัชดาภรณ์ มะหิพันธ์	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๔๑.	�นายธีรพันธ์ ใบธรรม	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๔๒.	�นายพัฐสิฐ พสิฐภัสณ์	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 ๔๓.	�นางปรานีย์ คุณธรรมดี	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 	 	 	 	 และเลขานุการ
	 ๔๔.	�นายอภิสิทธิ์ บรรจง 	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 	 	 	 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 ๔๕.	�นางสาวเพชรรัตน์ สิทธิรักษ์ 	 กลุ่มงานนโยบายและแผน	 คณะท�ำงาน
	 	 	 	 	 และผู้ช่วยเลขานุการ
	 ให้คณะท�ำงานมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้
	 ๑.	 ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องส�ำหรับใช้พิจารณาประกอบการจัดท�ำแผนพัฒนา 
การศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
	 ๒.	 ยกร่างแผนพฒันาการศกึษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เสนอต่อคณะกรรมการจดัท�ำแผน 
พัฒนาการศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และด�ำเนินการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของ 
คณะกรรมการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษาเอกชน
	 ๓.	 ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

          	 	 ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

                               สั่ง  ณ  วันที่  ๑๑ เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๙

		

	 (นายอดินันท์ ปากบารา)

	 เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
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องค์ประกอบของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ๑.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 	 ประธานกรรมการ
	 ๒.	 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 	 กรรมการ
	 ๓.	 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 	 กรรมการ
	 ๔.	 เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 	 กรรมการ
	 ๕.	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 	 กรรมการ
	 ๖.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ	 	 กรรมการ
	 ๗.	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง	 	 กรรมการ
	 ๘.	 อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	 	 กรรมการ
	 ๙.	 นางจิระพันธุ์ พิมพ์พันธุ	์	  กรรมการ
		  ผู้แทนสมาคมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน
	 ๑๐.	 นายณัฐวุฒิ ภารพบ	 	 กรรมการ
		  ผู้แทนสมาคมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน
	 ๑๑.	 นางดวงใจ ตระกูลช่าง	 	 กรรมการ
	 	 ผู้แทนผู้รับใบอนุญาต	
	 ๑๒.	 นางสาววรนุช ตรีวิจิตรเกษม	 	 กรรมการ
	 	 ผู้แทนผู้อ�ำนวยการ	
	 ๑๓.	 นายธนาชัย อึ้งสมรรถโกษา	 	 กรรมการ
	 	 ผู้แทนผู้บริหาร	
	 ๑๔.	 นายมาโนช จุลสุคนธ์	 	 กรรมการ
	 	 ผู้แทนครู	
	 ๑๕.	 นายบ�ำรุง แก้วจันดี	 	 กรรมการ
		  ผู้แทนบุคลากรทางการศึกษา	
	 ๑๖.	 ศาสตราจารย์พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์	 	 กรรมการ
	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	
	 ๑๗.	 นางสาวปราศรัย ประวัติรุ่งเรือง	 	 กรรมการ
	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ
	 ๑๘.	 นางเพชรชุดา เกษประยูร		  กรรมการ
		  ผู้ทรงคุณวุฒิ
	 ๑๙.	 นางปาริชาต ปรียาโชต	ิ 	 กรรมการ
	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาพิเศษส�ำหรับคนพิการ
	 ๒๐.	 เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 กรรมการและเลขานุการ

หมายเหตุ :	 �กรรมการล�ำดับที่ ๙ – ๑๙ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากผู้แทนสมาคมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน 
ผู้รับใบอนุญาต ผู้อ�ำนวยการ ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามค�ำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ  
ที่ ๔๗๖/๒๕๕๘ สั่ง ณ วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งคราวละสามปี 
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